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PRESENTACION

EL DEBATE DE LA PRIMERA CONSTITUCION
CODIFICADA'Y REPUBLICANA

La fidelidad d la Constitucion, la observancia de las
leyes, y el respeto d las autoridades comprometen
de tal manera la responsabilidad de todo Peruano,
que cualquiera violacion en estos respectos lo hace
delincuente.

Articulo 15 de la Constitucion de 1823.

El Fondo Editorial del Tribunal Constitucional, a cargo de su Centro
de Estudios Constitucionales, incrementa el patrimonio bibliografico de
su coleccion “Constituciones & debates constituyentes”, y pone a disposi-
cién de los lectores la obra Congreso Constituyente del Per1i 1822-1823. Actas
y extractos de sesiones del debate constituyente, cuya compilacion y estudio
preliminar ha efectuado con especial esmero el estudioso Wilver Alvarez
Huaman. Su publicacion en esta coleccion significativa evidencia que nos
hemos empefiado en editar y publicar obras alrededor de los diversos bi-
centenarios que, por estas fechas, estamos conmemorando en el pais, que
culminaron con la creacioén del Pert como Republica.

En efecto, el Tribunal Constitucional tiene una triple coleccién sobre
constitucionalismo democratico histérico o constitucionalismo republica-
no en sede nacional, ademas de la coleccién “Constituciones & debates
constituyentes” (tres libros en total), destacan las series “Textos Constitu-
cionales del Bicentenario” (con dos publicaciones) y “Biblioteca Consti-
tucional del Bicentenario” (con once obras del siglo XIX y se iniciaran las
correspondientes al siglo XX).



HELDER DOMINGUEZ HARO

Con respecto al presente libro, ahora se recogen los debates que se die-
ron en el primer Congreso Constituyente sobre nuestra primera Constitu-
cion, de 1823, esto es, de la primera etapa de nuestra historia constitucional
(periodo 1821-1860 segiin Domingo Garcia Belaunde) o republicana (1820-
1842 denominada “determinacion de la nacionalidad” por Jorge Basadre).

No es una reedicion de las actas de las sesiones de aquel Congreso
Constituyente, que por otra parte en la década de los 70 del siglo pasado
documenté la Comision Nacional del Sesquicentenario de la Independen-
cia del Perd, sino de una cuidada seleccion de aquello que podriamos
calificar como “debates constituyentes”, es decir, de la discusion de los
temas exclusivamente constitucionales que se ventilaron en aquel enton-
ces 0 aquello correspondiente a la denominada “materia constitucional”
o “esfera de lo constitucional” , dejandose de lado exprofesamente todo
lo relacionado con la discusion de aquellas otras materias que también
fueron objeto de atencion por el primer Congreso Constituyente, entre los
cuales destacan los que tenian que ver con el funcionamiento de las viejas
instituciones coloniales que atin subsistian.

Para ello, como se indica en el documentado estudio preliminar de
Wilver Alvarez Huamdn, se han tenido en cuenta todas las publicaciones
que con analogo proposito se publicitaron en el siglo XIX y XX, alo que se
ha agregado, tras una paciente y prolija investigacion de varios afios, una
serie de discursos y documentos que se han hallado en diversas publica-
ciones de la época, que pensamos ayudan a documentar mejor el sentido,
la orientacién y los alcances de muchos de los arreglos institucionales que
se incorporaron en la Constitucion de 1823.

En particular, se ha cuidado mucho en documentar tres momentos
fundacionales acaecidos en los primeros dias de vida republicana. En pri-
mer lugar, la relacionada con la instalacion del primer Congreso Cons-
tituyente y el inicio de sus actividades, el 20 de setiembre de 1822, que
trajo consigo la finalizacion del Protectorado del general San Martin vy,
al mismo tiempo, que el soberano Congreso Constituyente reclame para
si la titularidad de todas las funciones, precisamente, en su condicién de
poder constituyente originario, para luego adoptar sus primeras (y provi-
sionales) decisiones sobre la organizacion de lo que quedaba de las insti-
tuciones coloniales.

En segundo lugar, todas las vicisitudes alrededor de la aprobacion de
las Bases de la Constitucion de 1822, un documento que, como su propio
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nombre lo indica, contenia las bases o los pilares alrededor de los cuales
después se elaboraria la primera Constitucion, pero que es de una impor-
tancia superlativa para la historia republicana, pues tras su aprobacién
por el Congreso Constituyente se formalizaria la aparicion del Estado
peruano en el concierto de las naciones, al declararse, en su articulo 1°,
que “Todas las provincias del Perti reunidas en un solo cuerpo forman la
Nacion Peruana”, mientras que su articulo 3° sentenciaria “La Nacién se
denominara Republica Peruana”, empezando el dies a quo de la Republica
o el primer afio de la Republica.

Sea como fuere, esta claro que la importancia de este texto es recoger
los pareceres de nuestros padres fundadores sobre lo que seria el conteni-
do de la Constitucion, que es lo que se pretende documentar en la tercera
parte de este libro. A los debates habidos en las sesiones del pleno del
Congreso Constituyente, se suma el proyecto de Constitucion y el discur-
so preliminar que, a nombre de la Comisién de Constitucion, presentd
el libertenio José Faustino Sanchez Carrion, el discurso del ex Rector del
Convictorio Carolino, Toribio Rodriguez de Mendoza, en su calidad de
presidente de la Comision, al presentar la Constitucién al poder ejecutivo
para que ordenase el cimplase, asi como testimonio de los subsiguientes
actos politicos y protocolares alrededor de su publicacion.

Cierra esta edicion con la publicaciéon de varios cuadros e imagenes,
entre los que destacan la relacién de diputados que corresponden elegir a
los departamentos del Per, la lista de los diputados elegidos al Congreso
Constituyente; las imagenes del primer folio del Libro de Actas del Con-
greso Constituyente del Perti, 1822-1823; el bando que contiene el decreto
de 20 de setiembre de 1822, por virtud del cual se declara instalado el Con-
greso Constituyente del Pert; el bando del decreto de 22 de setiembre de
1822, mediante la cual el Congreso Constituyente dispone la conservacion
provisional del poder ejecutivo y la conformacién de una comision de su
seno, denominada Junta Gubernativa del Pert; el decreto por el que se for-
maliza el nombramiento de los miembros de dicha Junta Gubernativa; la
proclama del Congreso Constituyente del Pert a los indios de las provin-
cias interiores; imagen de una version en quechua de la referida proclama;
el Decreto del Congreso Constituyente del Pertt nombrando a José de la
Riva-Agiiero como presidente de la Republica, entre otras imagenes que
dan cuenta de hechos cuyo bicentenario estamos conmemorando.

A esta altura de lo sefialado, permitaseme una anotaciéon a proposito
de los diputados elegidos al Congreso Constituyente y sus participaciones
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en las diferentes sesiones como se da cuenta en esta trascendental edicion.
Trujillo, cuna de la libertad (emancipacion) y de la justicia (imparticion de
justicia), ha tenido en los diputados constituyentes José Faustino Sdnchez
Carrion y Justo Modesto Figuerola de Estrada, sus maximos represen-
tantes, habiendo ambos ocupado importantes cargos en los tres clasicos
poderes del Estado. Asi, ademas de ser abogados los dos y diputados, el
Solitario de Sayan o “El hombre mas eminente de la Emancipacioén Perua-
na” (Jorge Basadre), ha sido el primer vocal decano de la Corte Suprema
de Justicia y ministro de Estado; a su vez Figuerola, ocup6 la presidencia
provisoria del Pert, del Congreso Constituyente y de la Corte Suprema
de Justicia, ademas de ministro de Estado. Vale decir, para ambos cabe la
expresion “hombres multiples” o “tres veces” JESC y JMFE.

En definitiva, pensamos que con la publicacion de este libro el Centro
de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional, al rendir un ho-
menaje a la Constitucion de 1823, también hemos contribuido con rescatar
sucesos que forman parte de nuestro constitucionalismo histdrico, cuya
importancia de su conocimiento empezamos a valorar al encontrarnos
inmersos, desde hace ya varios lustros, bajo un Estado Constitucional de
Derecho.

Ciudad del bicentenario, finales de 2023.

HELDER DOMINGUEZ HARO
Director General
Centro de Estudios Constitucionales
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UNA CONSTITUCION FUNDADA EN LA NATURALEZA
Y LA RAZON: EL CONGRESO CONSTITUYENTE Y
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

PERUANA DE 1823

Wilver Alvarez Huaman

1. LAS FUENTES

Pais por antonomasia de la inestabilidad constitucional, la azarosa
existencia politica del Pert lo hizo proclive a vivir mudando constitu-
ciones' o, segtn la célebre frase de Villaran, “haciendo y deshaciendo
constituciones”?. Del mismo modo, la incuria e indiferencia impidieron
registrar con regularidad los debates llevados a cabo en los congresos
constituyentes y convenciones reunidos hasta mas alld de mediados del
siglo XIX. De ese funesto legado daria cuenta José Simedn Tejeda en la
Convencién Nacional de 1855 cuando se discutia, precisamente, sobre la
redaccion de un diario de debates oficial de la asamblea. Decia:

1 Sobre el particular decia Benito Laso: “Si consultamos de buena fe los hechos consig-
nados en el libro de nuestra historia, lo primero que observamos es esa variedad de constituciones
que parece manifestaran, que en ellas consistiese nuestra felicidad. Logrado que hubimos sacudir el
yugo de la dominacién peninsular, nos decidimos por la forma republicana: dado este paso
nada nos habria interesado mas, que colocados bajo la éjida de una constitucion analoga a aque-
lla forma, nos hubiésemos comprometido a conservarla y respetarla; pero alucinados de una vana
mejoria de nuestra condicién con la mudanza de constitucion, hemos variado hasta cuatro, sin contar
con la vitalicia”, Laso, Benito, “Ensayos politicos”, EI Peruano, n.° 1, Lima, 4 de enero de 1843, p.
4. (Cursivas nuestras).

2 Villaran, Manuel Vicente, “La Constituciéon de 1828”, en Villaran, Manuel Vicente, Pd-
ginas escogidas, Lima: Talleres Graficos P. L. Villanueva, S. A., 1962 (1932), p. 45.
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Un diario de debates no es, sefiores, una cosa inttil o de vani-
dad, como se cree: un diario de debates es el periodico oficial de
los cuerpos deliberantes. El Ejecutivo tiene el suyo en la capital
y departamentos; y en otras partes el poder judicial tiene tam-
bién su diario que registra sus decisiones. Solo entre nosotros se
dificulta el establecimiento de un periddico y se alegan nimie-
dades, como el gravamen al fisco, o que no circularian por qué
sé yo que motivos. Veo que no en balde se nos llama mezquinos
y desperdiciados, pues damos lugar a semejantes dictados. Se vo-
tan ingentes sumas sin provecho publico y se escatiman cuatro
pesos para lo que es verdaderamente util. En nuestro pais no
hay cuidado de su historia: nuestros monumentos que serian
de otros el orgullo, se hallan abandonados y si la mano de un
particular, quiza extranjero, no hubiese escrito nuestro origen,
ni aun eso sabriamos. jQué dird nuestra posteridad de tanta in-
diferencia!

Ya que esta Convencion es efecto de la revolucion de 54, que to-
dos llaman santa, grande, de la moralidad, etc., démosle siquiera
ese diario en que se consignen tales hechos y se registren sus tra-
bajos sea cuales fueren. El “Heraldo” y “Comercio” hacen mu-
cho en ocuparse de la Convencion; pero esas hojas volantes, que
se leen y se destrozan, o se conserva por muy pocos, no cumplen
el objeto de un documento oficial. Ahi (sefialando el archivo) te-
nemos un conjunto de actas ignorado, y que una revolucion, un
incendio, u otra causa semejante, puede reducir a la nada. Aun
suponiendo que el diario no circulase, llegara el dia en que una
mano mas patriotica saque ese diario de los depositos, donde se
dice que se estancaran, y juzgara los hechos de sus antepasados.
No creia que esta ttil mejora tuviese oposicion®.

Teniendo en consideracidon lo anterior, las fuentes del debate sobre
la primera Constitucion Politica de la Republica Peruana promulgada el
ano de 1823 se limitan a las escuetas actas de sesiones redactadas por
los secretarios del Congreso Constituyente. A dichas actas complementan
unas inacabadas y raras publicaciones tituladas Diario de las discusiones y
actas del Congreso Constituyente del Perii y Conciso de las sesiones del Congre-

3 Extracto de la sesion de la Convencion Nacional de 10 de agosto de 1855, EI Comercio,
n.° 4809, Lima, 10 de agosto de 1855, p. 4. (Cursivas en el original).



ESTUDIO PRELIMINAR

so Constituyente del Perii. Lamentablemente, a ello se circunscribe toda la
informacion sobre el debate de las Bases y de la Constitucion que dieron
nacimiento al Estado peruano, pues en las publicaciones de la época, pe-
riddicos y folletos, son escasas las noticias sobre la materia. Existen, sin
embargo, valiosos y meritorios trabajos compilatorios sobre las sesiones
del primer Congreso Constituyente del Pert.

En 1895 la Imprenta del Estado publico los Anales parlamentarios del
Per1i, compilacion realizada por Manuel Jestis Obin y Ricardo Aranda so-
bre el Congreso Constituyente de 1822-1825% En la referida publicacién
los compiladores no solo extractaron las actas del Congreso Constituyen-
te, sino que ademas compulsaron de bibliotecas particulares el Diario de
las discusiones y actas y el Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente
del Per1i, a la vez que revisaron con minuciosidad los documentos y pape-
les que en ese entonces albergaba el archivo del Congreso de la Republica.
Los Anales parlamentarios del Perii consistia en un ambicioso proyecto que
pretendia dar cuenta de la actuacion de los diversos congresos reunidos
en el Pert. Sin embargo, el proyecto practicamente murio al nacer, razon
por la cual no fue publicada la segunda parte, también compilada por
Obin y Aranda, concerniente a la labor administrativa del primer Congre-
so Constituyente.

Tres décadas mas tarde, entre los anos 1928-1930, la Camara de Di-
putados inici6 la publicacion de una Historia del parlamento nacional. Actas
de los congresos del Perii desde el afio de 1822°. Seguin se manifestaba en el
prefacio de dicha publicacion los editores tenian como objeto publicar las
actas de los congresos del Pert1 desde el primer Congreso Constituyente
de 1822 hasta el afio en que se regularizé la impresion del diario de los
debates de las camaras legislativas®, es decir, hasta el afio de 1860. Em-
pero, por los vaivenes politicos de la época la obra no tuvo continuidad,
publicdndose tan solo las actas de los congresos constituyentes de 1822-
1825 y 1827-1828.

4 Obin, Manuel Jesus y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, Lima: Imprenta
del Estado, 1895.

5 Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomos
I-IV, Lima: Emp. Edit. “Cervantes”, 1928-1930.

6 “Prefacio”, en Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perti desde el afio
de 1822, tomo I, Lima: Emp. Edit. “Cervantes”, 1928.
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Por ultimo, con motivo del Sesquicentenario de la Independencia del
Pert1, se publicaron en la monumental Coleccion documental de la indepen-
dencia del Perii las actas de las sesiones publicas del Congreso Constituyen-
te de 1822-1825, parte de las actas de las sesiones secretas y algunos niime-
ros del Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii’.

Precedidos de tan meritorios antecedentes, la presente publicacion da
cuenta del debate constituyente propiamente dicho, asi como de algunas
materias y discusiones de gran relevancia, verbigracia, la instalacion y el
debate sobre la retencion del poder ejecutivo por el Congreso Constitu-
yente, esto es, la institucion y eleccion de la Junta Gubernativa. Con ese
objeto se han compilado las partes pertinentes de las actas de las sesiones
del Congreso Constituyente de 1822-1825, del Diario de las discusiones y
actas del Congreso Constituyente del Peru® y del Conciso de las sesiones del
Congreso Constituyente del Perii’. Del mismo modo se han revisado publi-
caciones de la época recopilando, en lo posible, discursos y documentos
relacionados al debate constituyente.

Ahora bien, en este recuento sobre las fuentes del debate constituyen-
te es preciso hacer un excurso sobre el Diario de las discusiones y actas del
Congreso Constituyente del Peri (1822) y el Conciso de las sesiones del Congre-
so Constituyente del Perii (1823), impresos que tenian como finalidad dar
cuenta de las sesiones del Congreso Constituyente pero que no tuvieron
continuidad por las diversas dificultades que rodearon su publicacion.

A este respecto, los inconvenientes que se presentaron en la impresion
de dichos documentos semejaron a los obstaculos que se afrontaron en la
elaboracion del “Diario de sesiones” de las Cortes espafiolas en el periodo
de 1810-1814. En efecto, como se advertia en el tomo primero de esta pu-
blicacidn, las sesiones de las Cortes del 24 de setiembre al 15 de diciembre
de 1810 solo comprendian una relacion sucinta de las actas y acuerdos,
por haberse carecido del auxilio de taquigrafos y otros recursos'. Empe-

7 Coleccién documental de la independencia del Perii, tomo XV, volimenes 1-3, Lima: Comi-
sion Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Pert, 1973-1974.

8  Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomos 1-2 y III, Lima:
Imprentas de D. Manuel del Rio y Compania, 1822.

9 Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del Perti, tomo I, Lima: Imprenta de
Masias, 1823.

10 Fiestas Loza, Alicia, “El Diario de las sesiones de las Cortes (1810-1814)”, en Anuario de
Historia del Derecho Espariol, tomo LXV, 1995, nota 17, p. 536.
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ro, el “Diario de sesiones” distaba mucho de ser una publicacion oficial
de las Cortes". Otras dificultades se relacionaban con el retraso en que
llegaban al publico lector los nimeros publicados?, las diferencias entre
lo reproducido en el “Diario de sesiones” y los discursos pronunciados
por los diputados' o la generalidad con la que se redactaba la discusion
sin especificar inclusive quienes intervinieron en ella™.

Pese a todas estas deficiencias la redaccion del “Diario de sesiones”
se continud porque el objeto y significado de la publicacion fue, mas que
nada, politico: “ilustrar a la Nacion” y “encauzar la opiniéon publica”,
de manera que intencionalmente se excluyeron de sus paginas aquellas
expresiones de los discursos o debates que “no se adecuaban a aquella
finalidad”". Dicho con otras palabras, el “Diario de sesiones” era una
publicacién “pensada al servicio de un programa politico constitucio-
nal”*®. Por consiguiente, como acota Fiestas Loza, el principal problema
en la utilizacion de una fuente como el “Diario de sesiones” de las Cortes
espanolas es que no refleja con “fidelidad” lo que se debatid en la asam-
blea durante el periodo gaditano, lo que debe ser tenido en cuenta al
manejar esa fuente de conocimiento asi como para enjuiciar la labor de
las Cortes'’.

Dicho esto, la publicacion del Diario de las discusiones y actas del Con-
greso Constituyente del Perii no fue resultado de una iniciativa del propio
Congreso, sino de una propuesta del impresor Guillermo del Rio con el
objeto de hacerse cargo de la impresion de los “Diarios” y demas do-
cumentos oficiales emitidos por la representacion nacional. Sometida a
debate el 28 de setiembre de 1822 y luego de una acalorada discusién
la asamblea aprob6 una proposicién de Sanchez Carrién por la cual se
otorgaba a Guillermo del Rio y Compafiia la impresion exclusiva, por el

11 Martinez Pérez, Fernando, “Introduccidén”, en Martinez Pérez, Fernando (ed.), Consti-
tucion en Cortes. El debate constituyente 1811-1812, Madrid: Ediciones UAM, 2011, p. 10

12 Fiestas Loza, Alicia, “El Diario de las sesiones de las Cortes (1810-1814)”, p. 537.
13 Ibid,, p. 540.

14 Ibid, p.542.

15 Ibid, p. 545.

16 Martinez Pérez, Fernando, “Introduccion”, p. 11.

17  Fiestas Loza, Alicia, “El Diario de las sesiones de las Cortes (1810-1814)”, p. 557. Sobre
esta caracteristica, reflejada también en el “Diario de sesiones” de las Cortes durante el Trienio
Liberal, Medina Plana, Raquel, “El Diario de sesiones en el Trienio Liberal”, en Cuadernos de His-
toria del Derecho, Vol. 9, 2002, pp. 32-33.
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periodo de seis meses, de todos los documentos del Congreso, con la con-
dicion de entregar gratuitamente en la Secretaria trescientos ejemplares'®.
Por tanto, la publicacion revestia caracter oficial y de ello se daba cuen-
ta en la “Advertencia” incluida en el primer tomo: solo a los impresores
Guillermo del Rio y José Masias se concedia el privilegio de imprimir o
reimprimir los “Diarios” en el pais®.

Concedido el permiso para la publicacion, el 12 de octubre de 1822
aparecid un aviso inserto en el Correo Mercantil Politico Literario, periddico
editado por del Rio, en el cual se anunciaba a las personas interesadas la
suscripcion al Diario de las sesiones y actas del Congreso®. En consecuen-
cia, a mediados de octubre ya circulaban los tres primeros nimeros, como
se colige por los oficios de 17 y 22 de octubre de 1822 mediante los cuales
Francisco Valdivieso, a la sazon ministro de Gobierno, daba cuenta a la
Secretaria del Congreso de haber recibido ciento cincuenta ejemplares de
los nimeros 2 y 3 de los “diarios del Congreso”?, respectivamente, para
su distribucion.

Sin embargo, las dificultades en la impresion del Diario se hicieron
patentes desde el momento en que se iniciaron sus trabajos. Asi, el impre-
sor, en una “Advertencia”, indicaba que no se publicaban los discursos
completos de los diputados, sino “extractos”, debido a la falta de taqui-
grafos®. La situacion parecié no mejorar, pues en la sesion secreta del
Congreso de 4 de noviembre de 1822, Sanchez Carrion hizo presente que
la no impresion de los demas niameros de los “Diarios”, correspondientes
al mes de octubre, se debia a que los diputados “no traian los extractos de

18 Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo
L p.25.

19  Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 1, Lima:
Imprentas de D. Manuel del Rio y Compania, 1822, p. 2.

20  Correo Mercantil Politico Literario, n.° 51, Lima, 12 de octubre de 1822, p. 4, citado por
Niada Astudillos, Roberto Carlos, Al servicio del poder. La actividad editorial y tipogrdfica de Guiller-
mo y Manuel del Rio (Lima y Callao, 1793-1825), Lima, Tesis para optar el titulo de Licenciado en
Historia, Facultad de Letras y Ciencias Humanas de la PUCP, 2011, pp. 158-159.

21 Véase los documentos en el repositorio digital Coleccion documentada del Bicentenario
del Congreso de la Reptblica del Per, repertorio que alberga diversos documentos del Con-
greso Constituyente de 1822-1825: https://wb2server.congreso.gob.pe/documentoshistoricos/
buscador

22 “La falta de taquigrafos impide publicar en toda su estension los discursos de los
senores diputados, asi que, deben considerarse como estractos los que salen a luz”, Diario de las
discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 1, p. 2.
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los discursos que pronunciaban”. Por tal razén se acord6 que cada dipu-
tado entregase en la Secretaria los que les correspondieren®.

No obstante, los problemas no se lograron solucionar, pues en otra
“Advertencia” el editor indicaba que los nimeros correspondientes al
tomo segundo serian los correspondientes a las sesiones del mes de no-
viembre, “a fin de ponernos al dia”, y con el objeto de que el publico esté
“inmediatamente” al tanto de las sesiones, sin perjuicio de continuar con
los niimeros de las sesiones faltantes, correspondientes a octubre. Mani-
festaba que diversas “circunstancias” habian contribuido “al déficit” de
los niimeros, siendo la principal “la escasez de taquigrafos”, aunado a
que los discursos de los diputados eran “improvisados”, como el publico
lo habia podido observar*.

El 7 de noviembre de 1822, con el objeto de dar solucién al proble-
ma de la impresion de los “Diarios”, el presidente del Congreso designé
a Méndez, Mariategui y Sanchez Carrién como miembros de la Comi-
sion de Inspeccion del Diario®. Sin embargo, dicha Comision no pudo
remediar o sugerir el remedio para la continuacion del Diario, pues no se
completaron los niimeros correspondientes a las sesiones de noviembre
y diciembre o, peor auin, no se publicaron los relativos a las sesiones de
octubre. Asi, el tomo primero consta de 4 nimeros, con 93 paginas, co-
rrespondientes a las sesiones del 20 al 25 de septiembre; el tomo segundo
contiene 2 niumeros, con 51 paginas, correspondientes a las sesiones del 3
al 9 de noviembre; mientras que el tomo tercero solo consta de 1 nimero,
con 9 paginas, correspondiente a las sesiones del 19 y 20 de diciembre®.

23 Coleccion documental de la independencia del Perii, tomo XV, volumen 2, Lima: Comision
Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Perd, 1974, p. 199.

24 Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 4, pp. 92-93.

25 Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo
L p.92.

26 Paz Soldan refiere que el “Diario de las Discusiones y Actas” contenia 161 paginas,
8 paginas mas de las que hemos dado cuenta, Paz Soldan, Mariano Felipe, Biblioteca peruana,
Lima: Imprenta Liberal administrada por M. Fernandez, 1879, p. 23. Medina, por su parte, mas
exhaustivo, hace referencia a la misma cantidad de tomos, nimeros y paginas que la sefialada
por nosotros, Medina, José Toribio, La imprenta en Lima (1584-1824), tomo IV, Santiago de Chile:
Impreso y grabado en casa del autor, 1907, p. 367. René-Moreno, mas prolijo, sefiala lo mismo
que Medina, pero incluyendo las sesiones, René-Moreno, Gabriel, Biblioteca peruana. Apuntes
para un catdlogo de impresos, tomo I, Santiago de Chile: Biblioteca del Instituto Nacional, 1896, p.
134. Vargas Ugarte menciona similar informacion a la consignada por Medina, Vargas Ugarte,
Rubén, Impresos peruanos (1809-1825), Lima: Tipografia Peruana, 1957, p. 124. Por ultimo, Ra-
ggio, Normand y Umlauff solo mencionan la existencia de los tres tomos, Raggio, Constanza,
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Niada, al referir que “diversos problemas impidieron que Del Rio pu-
blicara los diarios de los debates a tiempo”, sugiere que la responsabili-
dad recaia en el impresor, motivo por el cual el Congreso decidié que el
impresor espafnol Masias participara también en la impresion del Diario.
Fundamenta su aserto haciendo referencia a un articulo aparecido en el
periddico El Investigador Resucitado, de fecha 3 de diciembre de 1822, en el
cual su autor sefialaba que ese mismo dia se habia enterado de que a del
Rio “le habian ‘molido [...] las costillas’ en el Congreso debido a su falta
de cumplimiento en dar a luz a tiempo los diarios, pues estos aparecian
después de una ‘multitud de dias™. De ello infiere Niada que el Congreso
tenia la intencion de repartir el trabajo entre del Rio y Masias. Lo que en
su concepto sucedio”. Empero, esa afirmacion no es correcta, pues desde
octubre tanto del Rio como Masias tenian el privilegio. Por el contrario,
lo que se proponia el Congreso era encargar el trabajo exclusivamente al
impresor espanol, excluyendo a del Rio.

Que esa fue la intencién del Congreso lo evidencia un comunicado
publicado en el Correo Mercantil Politico Literario del 15 de febrero de 1823,
hechura intencionada del editor, en el cual una supuesta “fraccion del
Pert” reclamaba imperiosamente la publicacion de los diarios de sesio-
nes del Congreso. El editor, esto es, el propio del Rio, dando respuesta al
articulo, manifestaba que la “retardacion” no era responsabilidad suya ni
de su oficina®, lo que implicaba que la Imprenta de D. Manuel del Rio ya
no se hacia cargo del Diario, sino la Imprenta de Masias.

No obstante, siempre por las dificultades, ya no se volvieron a im-
primir mas numeros del Diario. Hubo, eso si, intentos de continuarlos. El
16 de abril de 1823 Pezet present6 una proposicion solicitando proveer
de medios “para restablecer sin escusa la publicacion de los diarios del
Congreso”. La proposicion, luego de un breve debate, fue remitida a la
Comisién de Policia Interior®. Diez dias después, en la sesion del 26 de
abril, Ferreyros llamo la atencion del Congreso sobre la necesidad y ur-

1

Normand, Beatriz y Ymlauff, Teresa, “Los ‘diarios de los debates
1937, p. 329.

27 El Investigador Resucitado, n.° 2, Lima, 3 de diciembre de 1822, p. 3, citado por Niada
Astudillos, Roberto Carlos, Al servicio del poder. La actividad editorial y tipogrdfica de Guillermo y
Manuel del Rio (Lima y Callao, 1793-1825), pp. 206-207.

28  Correo Mercantil Politico Literario, n.° 7, Lima, 15 de febrero de 1823, p. 4.

29  Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo
I, p. 303.

, en Boletin Bibliogrifico, n.° 4,
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gencia de la publicacion de los “Diarios del Congreso” por estar proxima
la discusion del proyecto de Constitucion y no ser “regular privar por
mas tiempo al publico del conocimiento de las materias que le tocan de
cerca”. Conviniendo muchos diputados con lo expuesto, se presento y
sancion6 una proposiciéon que disponia la creacion de dos plazas de ta-
quigrafos, resolucion que debia anunciarse al publico mediante un aviso
oficial a ser publicado en la Gaceta del Gobierno®. En efecto, ese mismo dia
el periddico oficial publico el anuncio, cuyo contenido era el siguiente:

El Soberano Congreso ha resuelto se anuncie al publico haberse
creado dos plazas de Taquigrafos con la dotacion de sesenta pe-
sos mensuales cada una, a efecto de que puedan publicarse con
exactitud en sus diarios los discursos sobre la constituciéon que
va a empezar a discutirse: con prevencion de que todos los inteli-
gentes en aquel arte que quieran ocupar las plazas referidas, de-
berdn presentarse a la mayor brevedad a la comision de policia
interior del mismo Congreso™.

A pesar de ello, el Diario ya no tendria continuidad como lo anotaria
el propio impresor, José Masias, al final del primer nimero del Conciso
de las sesiones del Congreso Constituyente del Perii donde se decia que el
“concurso de circunstancias que no es del caso explicar” habia impedido
la publicacion de los “diarios del Congreso”. Entre tanto esas “circunstan-
cias” subsistieran se habia adoptado “el arbitrio de dar a luz publica” un
“Conciso”*.

La falta del Diario impedia que la ciudadania tomara conocimiento de
las decisiones del Congreso Constituyente, asunto tanto mas importante
porque se aproximaba la discusion del proyecto de Constitucion y era
necesario que los pueblos se instruyeran sobre la ley fundamental que
habria de constituir y asegurar el Estado, a la par que los empefiara en su
independencia y libertad. Con ese fin, en la sesidn secreta del 28 de abril
de 1823, dia en que precisamente se inicio el debate, Sdnchez Carrion soli-
citd al Congreso que se publicase un “conciso” conteniendo las “discusio-
nes de la Constitucion”, sin perjuicio de la publicacion de los “Diarios”.
Con ese objeto, los diputados que participaran en las discusiones debian

30 Ibid., pp. 319-320.
31 “Aviso Oficial”, Gaceta del Gobierno, n.° 34, Lima, 26 de abril de 1823, p. 1.

32 Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del Perii, tomo I, n.° 1, Lima: Imprenta
de Mastias, 1823, p. 8 (sin numerar).
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presentar al dia siguiente un ligero extracto de lo que habian expresado,
lo que asi fue acordado®. El Conciso, por lo tanto, también se trataria de
una publicacién oficial®.

Con todo, la impresion del Conciso también afronté muchos proble-
mas, no solo por la demora en su expedicion, sino también por la falta
de exactitud entre lo publicado y lo expresado por los constituyentes, lo
que fue dado a conocer por Ferreyros en la sesion del Congreso de 3 de
junio de 1823%. Por otro lado, el 18 de junio de 1823, Canterac y el ejército
realista hicieron su ingreso a la capital, obligando a que el Congreso y la
administracion se retiraran al Callao, acordando posteriormente trasla-
darse y reunirse en Trujillo, ciudad en la que se acentuaria la pugna con
Riva-Agiiero. En consecuencia, la continuidad del Conciso se hizo ilusoria.

Empero, todavia hubo intentos por continuar la publicacién, ya reinsta-
lado el Congreso en Lima. En ese sentido, el 25 de agosto de 1823 Ferreyros
hizo una representacion indicando la necesidad de la expedicion diaria de
los “concisos”, la que fue aprobada. Para ello se nombré una Comision que
tendria el encargo de la organizacion y el arreglo de la impresion, la que
fue conformada por Pastor, Ferreyros y Muelle. Sin embargo, nada pudo
hacer la Comision®: la existencia del Conciso habia llegado a su fin.

Del Conciso¥”, impreso en la Imprenta de Masias, se publicé un solo
tomo el afio de 1823, conteniendo al parecer mas de 6 nimeros. Los pri-
meros cuatro, numerados: el primero correspondiente a la sesion del 28

33 Coleccion documental de la independencia del Perii, tomo XV, volumen 2, p. 238.

34 El impresor sefialaba que se admitian suscripciones en su domicilio, “estando prohi-
bido reimprimir este papel sin licencia del Congreso”, Conciso de las sesiones del Congreso Consti-
tuyente del Perii, tomo I, n.° 1, p. 8 (sin numerar).

35 Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el aio de 1822, tomo
I, p. 370.

36  Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo
I, Lima: Emp. Edit. “Cervantes”, 1928, p. 29.

37 Paz Soldan solo menciona su existencia, no indicando tomos ni niimeros, Paz Soldan,
Mariano Felipe, Biblioteca peruana, p. 340. Medina da cuenta de la existencia de 5 nimeros, en
un tomo: el primero de 7 paginas, los nimeros 2 y 3 con 4 paginas cada uno, y otros dos sin nt-
mero con 4 y 5 paginas, respectivamente, Medina, José Toribio, La imprenta en Lima (1584-1824),
tomo IV, pp. 333-334. Vargas Ugarte hace referencia al primer nimero y anota que también se
“publicaron otros ntiimeros, con foliacion separada y de ordinario con 4 p.”, Vargas Ugarte,
Rubén, Impresos peruanos (1809-1825), pp. 164-165. Finalmente, Raggio, Normand y Umlauff
solo mencionan la existencia del “Conciso”, Raggio, Constanza, Normand, Beatriz y Umlauff,
Teresa, “Los ‘diarios de los debates™, p. 329.
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de abril, con 7 paginas; el segundo correspondiente a la sesion del 29
de abril, con 4 péginas; el tercero correspondiente a la sesion del 30 de
abril, con 4 paginas; el cuarto correspondiente a la sesion del 2 de mayo,
con 4 paginas. Se prosiguid, luego con el quinto nimero y siguientes, los
ultimos sin numerar. Esto se colige porque en la colecciéon cotejada los
“Concisos” sin numerar corresponden a las sesiones del 17 y 23 de mayo,
el primero con 4 paginas sin numerar y el tltimo con 5 paginas numera-
das, lo que implicaria que se debieron publicar las sesiones del 3 de mayo
hasta el fin de dicho mes, como minimo, si tenemos en cuenta lo expre-
sado por Ferreyros en la sesion del Congreso de 3 de junio de 1823. Por
lo demads, un extracto de la sesidon del 31 de mayo se encuentra publicado
en la Gaceta de Colombia®, lo que confirma lo aseverado precedentemente.

2. CONVOCATORIA E INSTALACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE. LA RETENCION DEL PODER EJECUTIVO
POR EL CONGRESO Y LA ELECCION DE LA JUNTA
GUBERNATIVA

2.1. El Congreso Constituyente: convocatoria, objeto, dilaciones e
instalacion

Por decreto de 27 de diciembre de 1821, considerando el rdpido pro-
greso de la opinion publica y con la finalidad de hacer el primer ensayo
de su sobriedad y madurez, oido el dictamen del Consejo de Estado, San
Martin convoco para el 1 de mayo de 1822 la reunion en la capital de
un Congreso General Constituyente de los diputados de los departamen-
tos libres del Pert y, tratandose de los territorios del Estado en poder de
los realistas, el nombramiento de diputados suplentes (articulo 1). Los
“objetos tinicos” de la reunidn serian: “establecer la forma definitiva de
gobierno, y dar la constitucion que mejor convenga al Pert segun las cir-
cunstancias en que se hallan su territorio y poblacion”. En ese sentido, los
poderes de los diputados solo deberian contraerse a esos fines, de lo con-
trario serian nulos (articulo 2). El plan o proyecto de elecciones, en el cual
se determinaria el nimero de habitantes o base de representacion corres-
pondiente a cada diputado al Congreso, seria presentado en el término de
un mes por una comision compuesta de siete individuos: dos elegidos por
la Alta Camara de Justicia entre sus miembros, dos nombrados del mismo

38  Gaceta de Colombia, n.° 101, Bogota, 21 de setiembre de 1823, pp. 3-4.
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modo por la Municipalidad, un eclesiastico elegido por el gobernador del
Arzobispado y dos ciudadanos nombrados por el Gobierno (articulo 3).
La misma comision formaria un proyecto de constitucion, preparatorio de
los trabajos del Congreso, documento que deberia estar concluido antes
de la reunion de la representacion nacional (articulo 4). Por ultimo, se
encargaba a los presidentes de los departamentos la formacion de los cen-
sos de poblacién de sus respectivos territorios, debiendo dar cuenta del
resultado en el término de tres meses al Ministerio de Estado (articulo 5)¥.

Sin duda, la convocatoria a Congreso Constituyente formaba parte
del plan monarquico que El Protectorado de San Martin pretendia esta-
blecer en el Perti. Basta observar sus “objetos tinicos” para llegar a seme-
jante conclusion: “establecer la forma definitiva de gobierno, y dar la cons-
titucidon que mejor convenga al Pert seguin las circunstancias en que se hallan
su territorio y poblacion” . Desde luego, tales objetos tenian estrecha relacion
con el pensamiento de Bernardo Monteagudo, para quien establecer una
forma definitiva de gobierno significaba dar la constitucion a un pais, lo
cual implicaba, en consonancia con lo expuesto por Montesquieu en EI
Espiritu de las leyes, el conocimiento exacto de la poblacion, el territorio,
los recursos para su manutencion, las relaciones con los paises limitrofes
y todos los otros datos relativos “a su aptitud social”*. Desde ese punto
de vista el tucumano hacia la siguiente advertencia:

Formar una constitucion sin la evidencia de estos datos, es ocuparse
seriamente de cosas quiméricas, y suponer que un cuaderno en que se
ordenen metddicamente las materias constitucionales, son una especie
de talisman politico, que tenga la virtud de hacer existir lo que se quie-
re. Excusado es repetir que en nuestro estado actual, carecemos
enteramente de algunos de aquellos datos, y no podemos res-
ponder de los demas*.

Sin embargo, confiado en que el plan mondarquico llegaria a buen
puerto, Monteagudo dejo de lado sus prevenciones con respecto a las
convocatorias prematuras de congresos constituyentes plasmadas en el
articulo “Cuadro politico de la revolucion” y en donde hiciera mencion

39  Gaceta del Gobierno, n.° 50, Lima, 29 de diciembre de 1821, p. 204.

40 Monteagudo, Bernardo, “Cuadro politico de la revolucion”, El Censor de la Revolucién,
n.° 3, Santiago de Chile, 10 de mayo de 1820, p. 2; reproducido en Los Andes Libres, n.° 12, Lima,
3 de noviembre de 1821, p. 2.

41 Tbid. (Cursivas nuestras).
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de dos de los funestos errores que, en su concepto, entorpecieron la mar-
cha politica inicial de las Provincias Unidas de Sudamérica y del Estado
chileno, esto es, “la prematura liberalidad de los principios proclamados”
por sus gobiernos y el obstinado empefo por establecer la forma de go-
bierno que debia regirlos antes de haberse decidido el asunto principal,
cual era poner término a la guerra con los espafioles*. Algo similar escri-
biria en el exordio del decreto que prorrogé la reunion del mando politico
y militar en la persona de San Martin bajo el titulo de Protector y en el cual
manifestaba que la experiencia de 10 afios de revolucion en la América
del Sur habia hecho conocer los males que ocasionaba la convocatoria “in-
tempestiva” de congresos cuando todavia existian enemigos por vencer,
consistiendo lo primero en “asegurar la independencia”, posteriormente
se pensaria en “establecer la libertad sdlidamente”*.

Por lo demas, mediante el decreto de convocatoria no solo se restrin-
gid* la soberania y el poder constituyente de la nacion, deviniendo en una
soberania tutelada por el Gobierno, sino que también se derogé parcial-
mente el articulo 2 de la seccion décima o ultima del Estatuto Provisional
que establecia la vigencia de dicho documento hasta la declaratoria de
independencia en todo el territorio peruano, convocandose inmediata-
mente un Congreso general “que establezca la constitucion permanente y
forma de gobierno que rejira en el Estado”*. Con todo, a Monteagudo no
le fue facil la prosecucion del plan. Pronto advertiria que la opinion publi-
ca del Perti no estaba dispuesta a aceptar que auxiliares extranjeros les im-
pusieran una constitucién y forma de gobierno mondrquica “definitiva”.

Sostienen Maridtegui y Leguia y Martinez que la convocatoria del
Congreso Constituyente no fue mas que una “supercheria”* o “enga-
Nno”*, mientras que el agente especial de los Estados Unidos en Pert1, Bue-

42 Ibid., p. 1y pp. 1-2, respectivamente.

43 Decreto de 3 de agosto de 1821, Lima: por D. Manuel Pefia, 1821, pp. 1-2; Gaceta del
Gobierno de Lima Independiente, n.° 10, Lima, 11 de agosto de 1822, p. 39.

44 Leguia y Martinez, German, Historia de la emancipacion del Perii. El Protectorado, tomo
VII, Lima: Comisién Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Pert, 1972, p. 425.

45 Estatuto Provisional dado por EI Protector de la libertad del Perti, para el mejor ré-
gimen de los departamentos libres, interin se establece la constitucion permanente del Estado,
Suplemento a la Gaceta del Gobierno Niim. 29, p. 4.

46 Mariategui, Francisco Javier, Anotaciones a la Historia del Perii independiente de don Ma-
riano F. Paz-Solddn, Lima: Imp. de “El Nacional”, 1869, p. 91.

47 Leguia y Martinez, German, Historia de la emancipacion del Perii. EI Protectorado, tomo
VII, p. 426.
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nos Aires y Chile manifestaba que la convocatoria solo estaba destinada
a “apaciguar el sentimiento publico”, no teniéndose la intencion de llevar
a efecto la reunién*®. No obstante, las dilaciones fueron resultado tanto
de la “parsimoniosa marcha”*’ de la mision de los plenipotenciarios ante
las cortes europeas en su busqueda del principe para el Pert, como de
los preparativos de Monteagudo para la propaganda monarquista y la
necesaria intervencion gubernamental en las futuras elecciones. Lo que se
pretendia, aprovechando de los percances, era ganar tiempo.

Asi pues, no se tratd de una “convocatoria forzada para una reunién
que no se queria”®, ni que el descontento y las murmuraciones por el en-
vio de la misién Garcia del Rio-Paroissien motivaran la convocatoria del
Congreso Constituyente'. Por el contrario, todo se tenia planificado. Por
ello se prolongaba la guerra y por eso mismo el personal que integraba el
Consejo de Estado se habia conformado con “nobles godos” y quiza “al-
gun patriota” que, en todo caso, “habia sido monarquista”?, como lo eran
dos de los principales consejeros de San Martin, Monteagudo y Garcia del
Rio, reconocidos como los “principales fautores de la monarquia”.

Ahora bien, dando cumplimiento a lo dispuesto por el decreto de con-
vocatoria, el 23 de enero de 1822 se hizo publico en el periddico oficial los
nombres de quienes integrarian la “Comision de Constitucion” encargada
de elaborar el proyecto de reglamento de elecciones. Esta quedd conforma-
da por los siguientes personajes: José Cavero y Francisco Javier de Luna
Pizarro (por el Gobierno); Fernando Lopez Aldana y Mariano Alejo Alvarez
(por la Alta Cadmara de Justicia); Toribio Rodriguez de Mendoza (por el go-
bierno eclesiastico); Felipe Antonio Alvarado y José Freyre (por la Munici-

48 Carta de John B. Prevost a John Quincy Adams, secretario de Estado de los Estados
Unidos, Lima, 6 de febrero de 1822, en Manning, William R., Diplomatic Correspondence of The
United States Concerning the Independence of the Latin-American Nations, volumen III, Nueva York:
Oxford University Press, 1925, p. 1732.

49 Leguia y Martinez, German, Historia de la emancipacion del Perii: el Protectorado, tomo
VII, p. 428.

50 Mariategui, Francisco Javier, Anotaciones a la Historia del Perii independiente de don Ma-
riano F. Paz-Solddn, p. 91.

51 Leguia y Martinez, German, Historia de la emancipacién del Perii: el Protectorado, tomo
VI, p. 424.

52 Mariategui, Francisco Javier, Anotaciones a la Historia del Perii independiente de don Ma-
riano F. Paz-Solddn, pp. 87-88.

53 Ibid., p. 79.
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palidad de Lima)>*. Reunidos sus miembros, pronto la Comision manifestd
al Gobierno los obstaculos para dar cumplimiento a su encargo, es decir,
que la reunion del Congreso se verificase el 1 de mayo, dadas las dificulta-
des para comunicar las disposiciones pertinentes a las localidades del de-
partamento de Trujillo, cuyas inmensas distancias impedirian la realizacion
de las elecciones en el tiempo oportuno. En consecuencia, el Gobierno hizo
publicar un extracto de la nota de la Comision, a la vez que mediante un
escueto aviso sefialaba que ya no seria posible reunir el Congreso en el mes
de mayo, difiriéndose la reunion el tiempo necesario para verificarlo, “con-
forme a las intenciones del gobierno y a los intereses generales de cuantos
desean oir la expresion solemne de la voluntad del pueblo”.

Concluidas sus tareas, la Comision remitio el proyecto de reglamento
de elecciones al Gobierno. Este, a su vez, lo traslad¢ al Consejo de Estado
para su revisidn y posterior sancion. En efecto, el 26 de abril, en los salo-
nes de dicha corporacion fue sancionado el reglamento de elecciones. Al
dia siguiente el Gobierno expidio el decreto por el cual se fijaba el dia 28
de julio como fecha definitiva de reunion del Congreso General Consti-
tuyente a efectos de desempenar los objetos indicados en el articulo 2 del
decreto de setiembre pasado (articulo 1), quedando encargado el ministro
de Estado de circular a los presidentes de departamento las érdenes co-
rrespondientes y copias del reglamento (articulo 2).

Este primer reglamento electoral del Perti independiente se caracte-
riz6é por haber establecido el sufragio masculino directo, el voto publico
y un complicado procedimiento electoral”. Gozaban de voz activa todos
los peruanos (los nacidos en el Pert o en cualquier Estado americano que
haya jurado la independencia de Espafia, asi como los extranjeros natura-
lizados), casados o que hayan cumplido 21 afos “y que tengan casa abier-
ta”"®. Para la voz pasiva la edad se fijo en los 25 afos (articulo 1)*°. Cada

54 Gaceta del Gobierno, n.° 7, Lima, 23 de enero de 1822, p. 1.

55  Gaceta del Gobierno, n.° 17, Lima, 27 de febrero de 1822, p. 2.

56 Gaceta del Gobierno, n.° 34, Lima, 27 de abril de 1822, p. 1.

57  Sobre el contenido y caracteristicas del reglamento de elecciones véase Paniagua Co-
razao, Valentin, Los origenes del gobierno representativo en el Perii. Las elecciones (1809-1826), Lima:
Fondo de Cultura Econdmica, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catodlica del Pert,
2003, pp. 295-313.

58 Casa abierta, en la época, significaba “domicilio independiente”, Leguia y Martinez,
German, Historia de la emancipacién del Perii: el Protectorado, tomo VII, p. 430.

59  Seccién primera del reglamento de elecciones, Gaceta del Gobierno, n.° 38, Lima, 11 de
mayo de 1822, p. 4.
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departamento elegiria diputados propietarios segun la siguiente base de
representacion: por cada quince mil almas correspondia al departamento
un diputado. Si de esta cifra resultaba una cantidad sobrante igual o ma-
yor a la mitad de la base fijada, se le asignaba al departamento un diputa-
do mas. Por el contrario, si el sobrante no llegaba a la mitad de la base, no
se tomaba en cuenta dicha cantidad. En cuanto al niimero de diputados
suplentes este seria “doble menor” del niimero de los propietarios (arti-
culo 8)®. En ese sentido, y conforme al censo de poblacion publicado en la
Guia del Perti del ano de 1797, los representantes correspondientes a los
once departamentos comprendian 79 diputados propietarios y 38 suplen-
tes, seglin se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 1: RELACION DE DIPUTADOS QUE CORRESPONDEN
ELEGIR A LOS DEPARTAMENTOS DEL PERU

DEPARTAMENTOS POBLACION PI]{) CI)I;,IIJ;,? .I?RCI)CS) S ]g{JI,I}i]]::?\I]?[gSS
Lima 119,700 8 4
La Costa 29,412 2 1
Huaylas 114,062 8 4
Tarma 86,777 6 3
Trujillo 230,970 15 7
Cuzco* 216,382 14 7
Arequipa* 136,812 9 4
Huamanga* 111,559 7 3
Huancavelica* 48,049 3 1
Puno* 100,000 6 3
Maynas y Quijos 15,000 1 1

TOTAL 79 38

Fuente: articulo 9 del reglamento de elecciones de 1822.

Gaceta del Gobierno, n.° 40, Lima, 18 de mayo de 1822, p. 4.

* Departamentos con representacion supletoria (ocupados por los realistas).
Elaboracién propia.

60  Seccion segunda del reglamento de elecciones, Gaceta del Gobierno, n.° 40, Lima, 18 de
mayo de 1822, p. 4.
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Ausente San Martin del Pert, por haber viajado a Guayaquil para
entrevistarse con Bolivar, con fecha 15 de junio, supuesta la proximidad
de la reunion del Congreso, Tagle, supremo delegado y encargado del
mando, expidié un decreto estableciendo que mientras se construyera un
edificio propio para las sesiones del Congreso, desde el dia se utilizaria
con ese objeto el local de la Universidad de San Marcos (articulo 1), tras-
laddndose provisionalmente la sede de la Universidad a la del Colegio de
San Pedro (articulo 2)°'.

Con todo, la opinion publica limefia percibia que la reunién del Con-
greso el dia 28 de julio seria ilusoria, pues el ministro de Estado no dicta-
ba las drdenes correspondientes para su ejecucion y, cuando las verificd,
como en el caso de las elecciones del departamento de Lima, interfirié® en
las mismas pretendiendo desconocer los resultados al saber que los ele-
gidos para conformar la mesa preparatoria de la parroquia de la Catedral
no eran personas adictas a sus planes. Este suceso, aunado al despotismo
ministerial que ejercia contra quienes eran contrarios al plan monarquico,
persiguiéndolos y amenazandolos con el destierro®®, provocaria la reac-
cion de la poblacion limena el dia 25 de julio, jornada en la cual mediante
una representacion® se pidi6 al supremo delegado la deposicién de Mon-
teagudo.

La destitucion y posterior expulsion de Monteagudo, como lo reco-
nocerian testigos de la época, no solo posibilit6 la pronta reunion de la
representacion nacional sino que también implico la liquidacion de las
pretensiones de instaurar una monarquia en el Pert. A este respecto el
plenipotenciario de Colombia en territorio peruano manifestaba en car-
tas dirigidas al secretario de Bolivar y al secretario de Estado del des-
pacho de Relaciones Exteriores de su pais, que desde ese momento la

61 Gaceta del Gobierno, n.° 48, Lima, 15 de junio de 1822, p. 2.

62 Carta de James Thomson, Lima, 4 de setiembre de 1822, en Thomson, James, “Impre-
siones de Lima entre 1822-1824", Coleccién documental de la independencia del Perii, tomo XXVII,
volumen 2, Lima: Comisién Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Pert, 1971
(1827), p. 11; El Periquito, n.° 1, Lima, 1822, pp. 6-7.

63 Lima justificada. En el suceso de 25 de julio. Impreso de orden de la ilustrisima Municipalidad,
Lima: por D. Manuel del Rio, 1822, p. 10.

64 [Representacion del pueblo de Lima al supremo delegado], EI Republicano, nimero
extraordinario, Lima, 26 de julio de 1822, p. 2; Unidn y religién, Lima: Imprenta de Estado, 1822,
reproducido en Herrera, José Hipolito, El dlbum de Ayacucho. Coleccion de los principales documen-
tos de la guerra de la independencia del Perii, y de los cantos de victoria y poesias relativas a ella, Lima:
Tipografia de Aurelio Alfaro, 1862, pp. 84-86.
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opinion publica se habia pronunciado tan general y enérgicamente “con-
tra la monarquia i en favor de la Republica”, que ya era imposible que
se adoptara otra forma de gobierno®. La misma opiniéon compartia el
misionero bautista Thomson cuando expresaba que “una republica es el
deseo general del pueblo, y, como la forma de gobierno es determinada
por el Congreso, dudo muy poco, por lo tanto de cual sea el resultado
final”®. Sobre el particular, Maridtegui expresaba que sin la destitucion
y separacion de Monteagudo el Perti no hubiese tenido representacion
nacional”, mientras que Tavara anotaba que ese “fue el primer triunfo
del partido liberal”®. Tan profundo significado import6 para los repu-
blicanos la caida de Monteagudo que, meses después, Sanchez Carrion
escribiria lo siguiente:

Correrd el tiempo, y en cada suceso favorable a la felicidad del
Pert se hard una conmemoracion al 25 de julio de 1822, en que
la ciudad de Lima avanzd una centuria en la carrera de su li-
bertad, debiendo comenzar su historia por este dia memorable
cuantos intenten consignar en sus escritos los virtuosos conatos
de un pueblo, que con ejemplar moderacién supo abjurar la es-
clavitud.

La deposicion de Monteagudo fue ciertamente el origen de la
representacion nacional, tal como la vemos, el principio de la
tranquilidad doméstica, y la fuente de todo género de bienes®.

Tras retornar de Guayaquil, San Martin se encontrd con la sorpresa
de la remocion de Monteagudo, cuyo cardcter, afirmaba, lo habia precipi-
tado. Sin embargo, advirtié que la situacion politica se tranquilizé con su
llegada a Lima”™. En efecto, habia calma, pero el ambiente politico habia

65 Cartas de Joaquin Mosquera a José Gabriel Pérez y a Pedro Gual, Lima, 8 de agosto
de 1822, en Docums. del Sr. Joaquin Mosquera sobre su misién al Perii, i Chile. Afio de 1822, Biblioteca
Nacional de Colombia.

66 Carta de James Thomson, Lima, 4 de setiembre de 1822, en Thomson, James, “Impre-
siones de Lima entre 1822-1824”, p. 11.

67 Mariategui, Francisco Javier, Anotaciones a la Historia del Perii independiente de don Ma-
riano F. Paz-Solddn, p. 93.

68 Tavara, Santiago, Historia de los partidos, Lima: Editorial Huascaran, 1951 (1862), p. 10.

69 Sanchez Carridn, José Faustino, “Observaciones sobre el decreto anterior [de proscrip-
cién de Monteagudo]”, El Tribuno de la Repuiblica Peruana, n.° III, Lima, 5 de diciembre de 1822,
p.42.

70 Carta de San Martin a Bernardo O'Higgins, Lima, 25 de agosto de 1822, en Documen-
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variado completamente. Comprendiendo que ya no habia mas que hacer
en el Pert, caido el fautor de los planes de monarquia constitucional, San
Martin, aliviado, se resigné a que los peruanos decidieran sus propios
destinos. Asi, en misiva a O'Higgins, decia:

Va a llegar la época por la que tanto he suspirado. El 15 0 16 del
entrante voy a instalar el Congreso, al siguiente dia me embarca-
ré para gozar de una tranquilidad que tanto necesito, es regular
pase a Buenos Aires a ver a mi chiquilla, si me dejan vivir en el
campo con quietud, permaneceré, si no me marcharé a la Banda
Oriental”.

Reasumido por El Protector el mando supremo del Estado, el 24 de
agosto se publico en el periddico oficial una nota en la cual San Martin
expresaba sus sentimientos para con los habitantes del Pert. Admitiendo
que ocupaba una posicién que no le era grata, manifesté que ansiaba lle-
gara el dia en que hiciera entrega del gobierno a la autoridad que designa-
ra la representacion nacional. Con ese fin emplearia todos los medios a su
alcance para tener “la satisfaccion de que a mas tardar el 20 de setiembre
inmediato” se instale el Congreso. Por tal motivo el dia anterior se habia
circulado a los presidentes de los departamentos de Trujillo, Huaylas y la
Costa una comunicacion al respecto’.

Por fin, el 18 de setiembre de 1822 se expidio el decreto fijando las
disposiciones para la reunion e instalacion del Congreso Constituyente.
Este se instalaria el 20 de setiembre con todos los diputados cuyos pode-
res hayan sido reconocidos y declarados expeditos hasta aquella fecha
por la Comision respectiva (articulo 1); ese mismo dia, en que El Protector
dimitiria el mando supremo del Estado, también cesarian en el ejercicio
de sus funciones todas las autoridades civiles, eclesiasticas y militares de-
signadas por el gobierno provisional, pudiendo continuar en sus destinos
previa ratificacién del Congreso (articulo 2); emanando de la representa-
cién nacional todas las drdenes y resoluciones, entre tanto se nombrara
un poder ejecutivo, si el Congreso lo tenia por conveniente (articulo 3)7.

tos para la historia del libertador general San Martin, tomo XVIII, Buenos Aires: Instituto Nacional
Sanmartiniano, 2001, p. 480.

71 Ibid.
72 Gaceta del Gobierno, n.° 18, Lima, 24 de agosto de 1822, p. 2.
73 Gaceta del Gobierno, n.° 25, Lima, 18 de setiembre de 1822, p. 2.
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Llegado el dia 20 de setiembre, al dimitir San Martin el mando supre-
mo y depositarlo en la representacion nacional, correspondia a la asam-
blea dos grandes tareas: terminar la guerra y constituir al naciente Estado
con leyes y gobierno propios. Conformada por varios de “los mas cons-
picuos defensores de la libertad””, su idealismo les hizo creer que con su
instalacion los peruanos marcharian rapidamente y felices “en la gloriosa
carrera de su libertad”, pues estaban convencidos de que no solo fijarian
las bases de la prosperidad del Estado mediante una constitucion repu-
blicana que hiciese entrar al pais en el “rango de las naciones libres”, sino
que también sortearian los horrores de la anarquia, los caprichos de la de-
magogia” y los furores del despotismo. No sucederia asi. En su agitado y
accidentado andar sus tan ansiados anhelos serian desvirtuados por una
lacerante realidad.

Depositado el poder en el Congreso, los diputados procedieron a de-
signar al presidente y al secretario de la mesa momentanea que estaria a
cargo de la eleccion de los miembros de la mesa permanente. Los sufra-
gios, como merecido homenaje y reconocimiento, recayeron en Toribio
Rodriguez de Mendoza y en José Faustino Sanchez Carrion, respectiva-
mente. A continuacion se realizd la eleccion en propiedad de la mesa per-
manente, siendo elegidos: Francisco Javier de Luna Pizarro (presidente),
Manuel Salazar y Baquijano, Conde de Vista Florida (vicepresidente), José
Faustino Sanchez Carrién y Francisco Javier Mariategui (secretarios). En
seguida, ocupando el asiento que le correspondia, Luna Pizarro anuncié
que “el Congreso Constituyente del Perti, estaba solemnemente consti-
tuido e instalado: que la soberania residia esencialmente en la nacién, y
su ejercicio en el Congreso que lejitimamente la representa””. Con esa
solemne declaracion la asamblea, por representacion de la nacion, devino
en soberana, reuniendo en su seno todos los poderes.

Resuelto que lo enunciado por el presidente se publicase por decreto,
Luna Pizarro solicit6 la palabra e hizo una exposicion concerniente a los

74 Porras Barrenechea, Raul, “El Congreso Constituyente de 1822, en Variedades. Revista
Semanal Ilustrada, n.° 760, setiembre de 1922, p. 4054; reproducido en Porras Barrenechea, Ratil,
Los idedlogos de la emancipacién, Lima: Editorial Milla Batres, 1974, p. 198.

75 Manifiesto del Congreso Constituyente a los pueblos del Perii, Lima: Imprenta del Gobier-
no, 1823 (1824), p. 1.

76 Sesion del dia 20 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso
Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 1, pp. 6-7. El decreto se publicé por bando y en la Gaceta del
Gobierno, n.° 26, Lima, 22 de setiembre de 1822, p. 2.



objetos de las asambleas deliberantes. Manifestd la necesidad de evitar
los inconvenientes en el desempefio de las tareas que se les confiaba, ya
cayendo “en el caos de la anarquia”, cuando los representantes no pu-
dieran formar “un voto general”, ya cediendo “bajo el formidable peso
de una faccién”, cuando la minoria prevalecia sobre la mayoria. Luego,
tras realizar un sucinto recorrido por la historia de algunos congresos que
presentaron tristes resultados para la humanidad a consecuencia de la fal-
ta de una adecuada organizacion interior, recomendd que una comision

preparara el correspondiente reglamento”.

CUADRO 2: DIPUTADOS ELEGIDOS AL CONGRESO CONSTITUYENTE

ESTUDIO PRELIMINAR

DIPUTADOS
DEPARTAMENTOS PROPIETARIOS DIPUTADOS SUPLENTES
José Gregorio Paredes Juan José Mufioz
Ignacio Ortiz de Zevallos Pedro Pedemonte
Felipe Antonio Alvarado Juan Esteban Henriquez de
Julian Morales Saldafia
LIMA Toribio Rodriguez de Manuel Gallo
Mendoza
Tomas Forcada
Francisco Javier Maridtegui
Manuel Arias
Cayetano Requena Pedro Sayan
LA COSTA Toribio Davalos
José Maria del Piélago Manuel Muelle
Tiburcio José de la Hermosa Manuel Garate
Conde de Vista Florida Mariano Navia y Bolafios
(Manuel Salazar y Francisco Rodriguez
Baquijano)
HUAYLAS Felipe Antonio Alvarado
José de Larrea
Manuel Salazar y Vicufia
Tiburcio Arce
José Manuel Echegoyen

77 Sesion del dia 20 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso

Constituyente del Perti, tomo 1, n.° 1, pp. 7-8.
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José Iriarte*
Mariano Carranza*
Carlos Pedemonte*

José Noriega*

Pedro del Castillo*
Manuel Valdizan*
Manuel Villaran*
Rafael Garcia Mancebo**

TARMA José Maria Galdeano*
Francisco Salazar*
Tomas Forcada**
Miguel Otero**
José Lago y Lemus™**
Tomas Diéguez Pedro Antonio Lopez Vidaurre
Justo Figuerola José Manuel Barrantes
Toribio Rodriguez Manuel Diéguez
Juan Antonio Andueza Fermin Matos
Pedro José Soto Joaquin Castafieda
Antonio Rodriguez Vicente Otiniano
Marqués de Bellavista José Modesto Vega
(Manuel Cavero Munoz)
Marqués de Salinas
TRUJILLO (Francisco J. Fernandez de
Paredes)
Mariano Quezada
Manuel José Arrunategui
Alejandro Crespo
Martin Ostolaza
José Faustino Sanchez
Carrion
José Correa Alcantara
Gaspar Nieto de Polo
Rafael Ramirez de Arellano Esteban Navia
Manuel Arias Juan Gastaneta
Mariano Navia y Bolafios Gerdnimo Agtiero
Juan José Mufioz Laureano Lara
Juan Zevallos Ignacio Pro
José Pezet Joaquin Arrese
CUZCo Pedro Pedemonte Antonio Padilla

Miguel Tenorio
Felipe Cuellar
Tomas Forcada
Francisco Rodriguez
Miguel Tafur
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Joaquin Paredes
Manuel Ferreyros

AREQUIPA

Francisco Javier de Luna
Pizarro
Nicolas Aranibar
Mariano José de Arce
Manuel Pérez de Tudela
Bartolomé Bedoya
Gregorio Luna y Villanueva
Francisco Pastor
Pedro Antonio Arguedas
Santiago Ofelan

Juan Bautista Navarrete
Felipe Santiago Estends
Anselmo Flores
Marceliano Barrios

HUAMANGA

Francisco Herrera y Oricain
José Bartolomé Zarate
José Mendoza
Tomas Méndez y Lachica
Francisco Agustin Argote
Alonso Cardenas
José Rafael Miranda

Mariano Quintanilla
Francisco Javier Jordan
Juan Pablo Santa Cruz

HUANCAVELICA

Manuel Antonio
Colmenares
Toribio Alarco
Eduardo Carrasco

Melchor Caceres

PUNO

José Sanchez Carrion
Ignacio Alcazar
José de La Mar

Hipolito Unanue
Francisco Salazar
Joaquin Olmedo

José Freire
Domingo Orte
José Maria Galdeano

MAYNAS'Y
QUIJOS***

Fuente: Gaceta del Gobierno, Lima, 1822.
Obin, Manuel Jests y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, pp. 37-43.

Paniagua Corazao, Valentin, Los origenes del gobierno representativo en el Perii. Las elecciones
(1809-1826), pp. 316-346.

* Diputados elegidos en Lima.
** Diputados elegidos en Tarma (Cerro mineral de Yauricocha).
*** No eligi6 representantes.

Nota: Dos de los diputados propietarios por Trujillo no ejercieron la representacion que se
les confio: el Marqués de Bellavista y Gaspar Nieto de Polo.

Elaboracién propia.
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CUADRO 3: LISTA DE LOS REPRESENTANTES DEL PERU EN EL

CONGRESO CONSTITUYENTE

PROFESION /
DEPARTAMENTO DIPUTADO OCUPACION DOMICILIO
r. D. D. Bartolomé Abogado Calle de Osorno.
Bedoya
Sr. D. Gregorio Luna Calle de Fano, nam.
Villanueva Abogado 208.
Sr. D. D. Javier de Eclesigstic Colegio de la
Luna Pizarro Co1astco Independencia.
Sr. D. Javier Pastor Eclesiastico Colegio de San
Carlos.
Sr. D. D. Manuel Abogado Calle de Melchor
AREQUIPA Pérez de Tudela Malo, num. 1077.
Sr. D. Mariano José L, Calle del Mascardn,
Eclesiastico i
de Arce ndam. 60.
Sr.D. D. Nicolds Plazuela Yle]a de San
, Abogado Juan de Dios,
Aranibar ,
num. 634.
Sr. D. D. Pedro
Antonio Alfaro de Abogado Call.e .de Sénto
Toribio, niim. 1208
Arguedas
Sr.D.D.Santiago | ¢ 1o iastico Calle de Elizalde, N.
Ofelan
Sr. D. D. Cayetano o Calle del Carmen
Eclesiastico
Requena Alto.
LA COSTA —
Sr.’ D. Toribio Militar szllle del Arzobispo,
Davalos nam. 96.
Sr. D. Esteban Navia , .. Calle de Copacabana,
Médico ,
Moscoso nuam.
Sr. D. D. Felipe Eclesidstico Calle de la Rifa, ntim.
Cuellar
Sr. D. Francisco Abogado Casa de la Moneda.

Rodriguez
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Sr. D. Joaquin

Calle del Mascaron,

Paredes Eclesidstico nuam. 60.

Sr. D. D. José Pezet Meédico Calle de la B(,)tlca de
San Pedro, niim.

Sr. D. D. José Murioz | Eclesidstico C?lle dela Aduana,
ndam.

Sr. D. Juan Zevallos | Médico Calle de los Pericotes.

r. D. Manuel Empleado Calle de Llanos, nam.

Ferreyros

IS\IrE.lDi;\élalr;;no Eclesiastico Calle de San Lazaro.

CUZCO via bofanos

Sr. D. D. Miguel Meédico Calle de la Merced,

Tafur N.

Sr. D. Miguel Emplead Calle de la Botica de

Tenorio mpleado San Pedro, nam.

Sr. D. Pedro

Pedemonte y Abogado Calle del Tigre, nam.

Talavera

Sr. D. Rafael Aboead Calle de Elizalde,

Ramirez de Arellano 0gado ndm.

Sr. D. Alonso . . Plazuela del Baratillo,

. Propietario ,

Cardenas nam.

5r.D. D. Fr.anc.lsco Eclesiastico Calle de Fano, nam.

Herrera Oricain

Sr. D. Francisco . Calle de las

, Comerciante . . ,

Agustin Argote Divorciadas, nium.

Sr. D. José Mendoza | Eclesiastico Calle de

Sr. D. ]ose, , Abogado Colegio de San

HUAMANGA | Bartolomé Zarate Carlos.
Sr: D Rafael Eclesiastico Buena Muerte.
Miranda
. Congregacion del
Sr. D. Tomas Eclesidstico Oratorio de San

Méndez Lachica

Felipe Neri
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Calle de Pedregal
Sr. D. Eduardo Marino de abajo del Puente,
Carrasco ,
num.
Sr. D. Manuel Abogado Calle de Osorno,
Antonio Colmenares & num. 413.
Sr. D. Toribio Alarco | Comerciante Calle de Copacabana.
Sr. Conde de Vista L .
Florida Propietario Calle de Baquijano.
.D.D.José i
Sr. D. D. José de Abogado Cz,alle de Valladolid,
Larrea y Loredo nam.
Sr. D. D. José Maria Eclesiasti Calle de Santo
del Pi¢lago asteo Toribio, ntim. 1028.
HUAYLAS Sr. D. Manuel . Calle de Santa Rosa
Comerciante ,
Echegoyen de los Padres, niam.
Sr. D. D. Tiburcio Abosado Calle de la Trinidad,
José de la Hermosa & num. 1919.
Sr. D. Tiburcio Arce | Comerciante Calle de
Sr. D. Manuel Propietari Calle de San José,
Salazar y Vicuha opietatio nam. 131.
Sr. D. Felipe Comerciante Calle de
Antonio Alvarado Argandona
Sr. D. D. Francisco Calle de los
. - . Abogado , ,
Javier Mariategui Huérfanos, nim.
Sr. D. D. Gregorio Médico C?lle de la Caridad,
Paredes num.
Sr. D. Ignacio Ortiz Calle de Negreiros,
LIMA de Zevallos Abogado num. 117.
Sr. D. Julian o Calle de San
Eclesiastico .
Morales Francisco.
Sr. D. D. Manuel Edlesigstico Plazuela de la
Arias Merced, niim.
Sr. D. Tomas Abogado Cfﬂle del Prado,
Forcada num.
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Sr. D. D. Toribio

Rodriguez de Eclesiastico Ce,alle de Fano,
num. 103.
Mendoza
Sr. D. D. Hipdlito Médico C(:ﬂle del Lechugal,
Unanue num. 112.
Sr. D Ignacio Empleado Casa de la Moneda.
Alcazar
PUNO Sr. D. D. José Abocado Calle de Jests
Joaquin de Olmedo & Maria, nam.
Sr. José La Mar Militar Calle,: de ],esus
Maria, nium.
Sr. D. D. Carlos
Pedemonte y Eclesiastico Ausente.
Talavera
, Calle de la Pileta
5r. D. José Lago y Minero de Santo Domingo,
Lemus ,
nam.
Sr. D. José Iriarte Minero Calle de
TARMA
Sr. D. Mariano . Calle de las
Comerciante o ,
Carranza Trinitarias, nam.
Sr. D. Miguel Otero | Minero Calle dela ?ﬂeta de
Santo Domingo.
Sr. D. Rafael Garcia - Calle de la Buena
Militar ,
Mancebo Muerte, nam.
Sr. D. D. Alejandro P Calle de la Botica
Eclesiastico ,
Crespo de San Pedro, nim.
Sr. D. Antonio . Calle de Fano,
) Militar ,
Rodriguez num. 103.
Sr. D. D. José Calle de Nurez,
Sanchez Carridén Abogado num. 1216.
Sr. D José Correa Abogado C?lle de San José,
Alcantara nam.
TRUJILLO
Sr. D. D. Juan Edlesidstico Calle de Fano,
Antonio Andueza a nam. 103.
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Sr. D. D. Justo Calle de Plateros,

Figuerola Abogado num. 109.
Sr.D.D.
Manuel José de Eclesiastico Calle de la ,

. . Concepcion, nam.
Arrunategui
Sr. D. D. Mariano Calle de Baquijano,
Quezada y Valiente Abogado num.

5r. Marqués de Propietario Calle de la Rifa.

Salinas
Sr. D. Martin José Emplead Calle de Santa Rosa
de Ostolaza P © Nueva, num.
5r. D. D. Pedro Jos¢ Eclesiastico San Francisco.
de Soto
Sr. D. D. Tomas L Calle del Correo
5 Eclesiastico .. ,
Diéguez Viejo, num.

Fuente: Correo Mercantil Politico Literario, n.° 58, Lima, 20 de noviembre de 1822, pp. 3-4.
Obin, Manuel Jests y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, pp. 44-50.
Elaboracién propia.

Nota: en varios casos la publicaciéon no consigna ntimero.

2.2. El debate sobre la retencion del poder ejecutivo por el Congreso
Constituyente: la eleccion de la Junta Gubernativa

2.2.1. Los temas en debate: la separacion de poderes y la
colegialidad del poder ejecutivo

Los primeros debates desarrollados en el Congreso Constituyente,
con repercusion en el devenir de la asamblea, estuvieron centrados en la
separacion de poderes y en la colegialidad del poder ejecutivo. Sin em-
bargo, en torno al primero, aunque sin mayor profundidad, se tratd la
fundamental cuestion de la soberania de la nacién y, por consiguiente, la
distincion entre poder constituyente y poder constituido.

La soberania de la nacidén, principio o génesis de toda autoridad, im-
plicaba una ruptura con el régimen monarquico absolutista, convirtién-
dose en fundamento del cuerpo politico o Estado, pues la reunioén de los
individuos libres e iguales en un cuerpo social homogéneo y abstracto (la
nacion), se oponia a la concepcién plural y corporativa del absolutismo,
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en la cual el rey era el fundamento. Es esta nacion la que se concibe como
sujeto de derecho y como titular del poder”, porque propiamente dicho
la soberania es “el poder de hacerlo todo””. Por lo tanto, en la soberania
de la nacion radica el poder constituyente, es decir, el poder de instaurar
un nuevo orden mediante la elaboracion de una constitucion, dando ori-
gen a poderes constituidos: determinados y limitados por la propia cons-
titucion®. Sin embargo, una vez elaborada la constitucion, la soberania
deviene en limitada.

Como suma de los poderes del Estado, tal como habia sido divulgado
por Montesquieu, la soberania comprendia tres poderes o funciones: el
poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial. Ahora bien, como
sostiene Troper, en el vocabulario del siglo XVIII el término separacién
de poderes “designaba simplemente un principio negativo que prohibia
atribuir todos los poderes a una autoridad y ordenaba repartirla entre
varias”®. Asi, por ese principio se proscribia que alguna autoridad acu-
mulara el ejercicio de dos o mas funciones estatales, entendiéndose por
funciones estatales al poder de dar reglas generales (legislacion) y al po-
der de ejecutarlas (ejecucion). Estas funciones estatales, a su vez, estaban
jerarquizadas, por la primacia de la ley®. En ese sentido, la separaciéon
de poderes equivalia a una definicion de Constitucién, pues una Consti-
tucién no era otra cosa que una reparticion de los poderes, mientras que
la reunién o “confusion de todos los poderes en las manos de uno solo
definia el despotismo”®.

Este principio o regla general, anterior al Espiritu de las leyes de Mon-
tesquieu™, considerado “un verdadero lugar comun” en el siglo de las

78 Pasquino, Pasquale, Sieyes et I'invention de la Constitution en France, Paris: Editions
Odile Jacob, 1998, p. 62.

79 Troper, Michel, ”Sur le usage des concepts juridiques en histoire”, en Annales. Econo-
mies, Sociétés, Civilisations, n.° 6, 1992, p. 1173.

80 Sobre la distincién poder constituyente y poder constituido, véase Sieyes, Emmanuel,
Qu'est-ce que le Tiers-Etat?, tercera edicion, 1789, capitulo V, p. 108 y siguientes; traduccién espa-
fola Sieyes, Emmanuel, “;Qué es el Tercer Estado?”, en Sieyes, Emmanuel, Escritos de la Revolu-
cion de 1789, Madrid: Ediciones Akal, S. A., 2020 (1789), capitulo V, p. 197 y siguientes.

81 Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, Paris: Fayard, 2006, pp.
56 y 141.

82 Troper, Michel, La séparation des pouvoirs et I’histoire constitutionnelle frangaise, Paris:
LGDJ, Lextenso Editions, 2015 (1973), pp. 114-118.

83 Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, p. 56.

84 Sobre el significado de la separacion de poderes en el Espiritu de las leyes, véase Eisen-
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luces® y sobre el cual “no existia divergencia”®, requeria una aplicacion
practica, sin la cual carecia de valor®”. A este respecto se conocian en el
siglo XVIII dos grandes modos de aplicacion del principio o, lo que es lo
mismo, de reparticion o distribucion de los poderes: la especializacion y
el balance.

La especializacion, la mas simple, consistia en atribuir los poderes a
autoridades distintas, es decir, que una ejerciera la funcion legislativa y la
otra ejerciera la funcion ejecutiva. Asi, dado que las funciones son jerarqui-
zadas, con este sistema no habria ningtn equilibrio, porque la autoridad
legislativa tendria preeminencia sobre la autoridad ejecutiva. Por esa ra-
zon la especializacion, también conocida como separacion absoluta de po-
deres, tiende a ser un modelo democratico que al ser aplicado a una consti-
tucion presenta como caracteristicas principales una asamblea unicameral
y “un ejecutivo subordinado que no dispone de un derecho de veto”®.

Por el contrario, el balance de poderes es mas complejo, porque su fi-
nalidad es procurar el equilibrio. Como este equilibrio no puede ser reali-
zado cuando las autoridades son especializadas, entonces estas dejaran de
serlo, optandose por dividir el poder legislativo entre varias autoridades,
de las cuales una al mismo tiempo es la autoridad ejecutiva. Instrumento
esencial de este equilibrio es el veto del poder ejecutivo, como contrapeso
al poder de las asambleas. Este modelo, por tanto, es uno de tipo liberal®.

Respecto a la colegialidad del poder ejecutivo, este respondia a un
contexto politico republicano, puesto que la adopcién de la forma de go-
bierno republicana y el repudio a la monarquia hacia inevitable optar por
“el cardcter no hereditario y electivo del jefe de Estado”, evitdndose “con-
fiar el poder ejecutivo a un individuo tnico, aun siendo elegido”®. En esa
linea de ideas instituir un ejecutivo unipersonal suponia la pervivencia de

mann, Charles, “El Espiritu de las leyes y Montesquieu”, en Anuario Juridico, n.° 2, 1975 (1933),
pp. 429-450.

85 Troper, Michel, “Séparation des pouvoirs”, en Dictionnaire Montesquieu [en ligne],
sous la direction de Catherine Volpilhac-Auger, ENS de Lyon, septembre 2013. URL: http://
dictionnaire-montesquieu.ens-lyon.fr/fr/article/1376427308/fr

86 Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, p. 56.

87 Troper, Michel, La séparation des pouvoirs et I'histoire constitutionnelle francaise, p. 119.
88 Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, p. 142.

89 Ibid.

90 Ibid., p. 52.
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la legitimidad mondrquica, lo que implicaba romper con los principios de
libertad e igualdad, dando lugar a la creacion de un ente que, a la larga,
podria sobreponerse al poder legislativo, representativo de la voluntad
general. Por tanto, con la colegialidad se procuraba limitar la fuerza del
ejecutivo, restricciéon que tenia por fundamentos, como en el caso de la
primera republica francesa, “los dos principios fundadores de la Republi-
ca, la libertad y la igualdad”®!. Con todo, esta aversion al poder ejecutivo
o gobierno también derivaba del influjo de Rousseau, quien en EIl Contrato
social habia escrito lo siguiente:

Asi como la voluntad particular obra continuamente contra la
voluntad general, el gobierno acttia continuamente contra la
soberania. Cuanto mas intensamente lo hace, mas se altera la
constitucidn, y como no hay aqui otra voluntad del cuerpo que,
resistiendo a la del principe, la equilibre, tarde o temprano ha de
ocurrir que el principe termine por oprimir al soberano y rompa
el tratado social®

Precedentes de ejecutivos colegiados se hallaban en las constituciones
estatales norteamericanas de Nuevo Hampshire, que instituia un Consejo
de doce miembros®, y en la de Pensilvania, que también establecia un
Consejo compuesto de doce personas (secciones III y XIX)*. En la Francia
republicana las constituciones convencionales procedieron en el mismo
sentido. En la de 1793 el Consejo ejecutivo se componia de 24 miembros
(articulo LXII)*, mientras que en la de 1795 se erigié un Directorio de
cinco individuos (articulo 132)*. De manera similar, cuando la monar-

91 Duprat, Jean-Pierre, “Le ‘monstre acéphale’ dans la Constitution de 1793”, en Bart,
Jean, Clere, Jean-Jacques, Courvoisier, Claude et Verpeaux, Michel (directeurs), La Constitution
du 24 juin 1793. L'utopie dans le droit public frangais? Actes du Colloque de Dijon 16 et 17 septembre
1993, Dijon: Editions Universitaires de Dijon, 1997, p. 244.

92 Rousseau, Jean-Jacques, El Contrato social, libro III, capitulo X, p. 89.

93 Constitucion de Nuevo Hampshire de 1776, en The Constitutions of the Several Indepen-
dent States of America; the Declaration of Independence; the Articles of Confederation between the Said
States; the Treaties between His Most Christian Majesty and the United States of America, Filadelfia:
Printed by Francis Bailey, 1781, pp. 4-5.

94 Constitucion de Pensilvania de 1776, Ibid., pp. 90 y 94.

95 Art. LXII. “Habra un Consejo ejecutivo compuesto de veinticuatro miembros”, Acte
Constitutionnel précédé de la Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen, Paris: De L' Imprimerie
Nationale, 1793, p. 22.

96 Art. 132. “El poder ejecutivo es delegado a un directorio de cinco miembros, nom-
brados por el cuerpo legislativo [...]”, Constitution de la République francaise, proposée au peuple
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quia espanola afrontaba los momentos mas criticos como resultado de
la invasion francesa, la Junta Suprema Central nombro6 el 28 de enero de
1810 un Consejo de Regencia interino compuesto de cinco miembros”.
Meses después, el 28 de octubre, las Cortes Generales y Extraordinarias
nombraron un nuevo Consejo de Regencia conformado de tres indivi-
duos®. Posteriormente, el 16 de enero de 1811, las Cortes expidieron el
Reglamento provisional del poder ejecutivo que en su primer articulo
establecia un ejecutivo interino formado de tres individuos iguales en au-
toridad, haciendo uno de ellos de presidente”. En Hispanoamérica, como
consecuencia de la revolucion independentista, algunos de los nuevos
estados eligieron provisionalmente ejecutivos colegiados y optaron por
incorporarlo en sus documentos constitucionales. Asi, en la Constitucion
federal de Venezuela de 1811 el poder ejecutivo de la confederacion resi-
dia “en tres individuos elegidos popularmente” (articulo 72)'®. De igual
manera, en la Constitucion de Apatzingan de 1814 el poder ejecutivo se
depositaba en un Supremo Gobierno compuesto de “tres individuos”
(art. 132)'"". Esta similar opcién institucional ha hecho decir a Crespo que
“el modelo predominante de [ejecutivo colegiado en] Hispanoamérica
fue el romano”'™.

La colegialidad del poder ejecutivo, instituida en las constituciones
republicanas francesas y que hundia sus raices en la Constitucion de
Pensilvania, fue divulgada por Tracy en el Comentario sobre el Espiritu de

frangais par la Convention Nationale, Paris: De L' Imprimerie de la République, 1795, p. 26.

97 Calvo de Rozas, Lorenzo, Reglamento que dio al Consejo interino de Regencia la Suprema
Junta Central, motivos que ocasionaron su nombramiento y la abdicacion de la misma Junta, y proposi-
cion hecha en el mes de setiembre de 1809 sobre la libertad de la imprenta, Cadiz: Imprenta Real, 1810,
p- 1L

98 “Decreto VI. Del 28 de octubre de 1810. Nombramiento del nuevo Consejo de Regen-
cia”, en Coleccién de los decretos y drdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811. Mandada publicar por orden
de las mismas, tomo I, Madrid: en la Imprenta Nacional, 1813, pp. 10-11

99 “Decreto XXIV. De 16 de enero de 1811. Reglamento provisional del poder ejecutivo”,
Ibid., p. 48.

100 “Constitucion federal para los estados de Venezuela”, en Marifias Otero, Luis, Las
constituciones de Venezuela, Madrid: Ediciones Cultura Hispanica, 1965, p. 139.

101 Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingdn a
22 de octubre de 1814, Imprenta Nacional, p. 19.

102 Crespo, Maria Victoria, Del rey al presidente. Poder Ejecutivo, formacion del Estado y
soberania en la Hispanoamérica revolucionaria 1810-1826, México D.F.: El Colegio de México, 2015
(2013), edicién electronica.
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las leyes de Montesquieu. Preconizaba el célebre ide6logo que un ejecutivo
unipersonal, aun elegido por un tiempo limitado, amenazaria al cuer-
po representativo arrebatandole su poder y expropiandole sus funcio-
nes. En su concepto, el poder concentrado en un solo individuo, siendo
“esencialmente progresivo”, tendia a expandirse a ambitos cada vez mas
amplios de la vida social, restringiendo de ese modo las prerrogativas y
derechos de la soberania nacional. Por consiguiente, el poder ejecutivo
debia ser dividido, pues confiarlo a un solo hombre supondria un irre-
versible proceso por el cual, haciendo uso de la violencia y el arbitrio,
este individuo querria conservarlo de por vida e, inclusive, hacerlo here-
ditario. En este razonamiento de Tracy mucho tenia que ver la experien-
cia napoleodnica'®.

2.2.2. El debate sobre la reunion o separacion de poderes

La eleccion de la mesa permanente del Congreso Constituyente, con
Luna Pizarro en la presidencia, hizo visible el predominio que €l y su
faccion ejercerian en la asamblea. Aun cuando se habia determinado que
la duracién del cargo seria mensual, ello no seria dbice para que el clérigo
arequipefio manejara el Congreso hasta febrero de 1823'*. Asi pues, Luna
Pizarro actuaria'® no solo dirigiendo los concilidbulos dentro y fuera del
Congreso, sino como tutor'® de la patria naciente. Por ello no estaban
equivocados quienes afirmaban que el presidente del Congreso tenia “la
lujuria continua de mandar sobre los que gobiernan”'"’, de que “solo as-
pira a dominar”'® o que “manda a los que mandan”'®.

Si bien la primera sesion transcurrié con relativa normalidad, leyén-
dose algunos de los pliegos dejados por San Martin, votandose y apro-

103 Zanfarino, Giovanni, Alle origini del governo rappresentativo. L' “ideologie” costituzionale
di Destutt de Tracy, Roma: Bonacci Editore, 1993, pp. 73-74.

104 Basadre Grohmann, Jorge, Historia de la Repuiblica del Perii [1822-1933], tomo I, Lima:
Producciones Cantabria SAC, 2014, p. 41

105 Ibid., p. 42.

106 “[...] tutor del Pert, y ayo del que lo mande”, “Comunicados. Lo que es el proyecto
de constitucion del sefior Luna Pizarro”, Misceldnea, n.° 1018, Lima, 16 de diciembre de 1833, p. 2.

107 Carta de José Rivadeneira a San Martin, Lima, 25 de enero de 1829, en Documentos del
Archivo San Martin, tomo IX, Buenos Aires: Imprenta de Coni Hermanos, 1910, p. 456.

108 “Remitidos”, Arequipa Libre, n.° 56, Lima, 11 de noviembre de 1828, p. 363.

109 Frase que se repetia en el periédico El Papagayo, “Exorcismos”, Atalaya Contra Vitali-
cios, n.° 20, Lima, 4 de setiembre de 1828, p. 3.
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bandose su nombramiento como Generalisimo de las armas del Pert, a
continuacion Sdnchez Carrion presentd dos proposiciones de fundamen-
tal importancia. La primera, habilitando a todas las autoridades civiles,
militares y eclesiasticas que dependieran del Estado y, la segunda, excep-
tuando de aquella habilitacion a la administracion del “supremo poder
ejecutivo”'’, que, retenida por el Congreso Constituyente, muy pronto
deberia decidirse por quién, quiénes y como se ejerceria. Sobre esta ma-
teria, sin embargo, ya existia un plan concertado por Luna Pizarro y que
seria ejecutado por obra de uno de sus allegados.

En efecto, en la sesion de 21 de setiembre, Mariano José de Arce, te-
niendo en consideracion la declaratoria realizada en la sesion del dia ante-
rior de que el ejercicio de la soberania residia “en el Congreso”, compren-
diéndose en ella los tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial, expuso
que el Congreso deberia “retener cuanta autoridad sea dable, para hacer
cumplir sus determinaciones”, con el fin de evitar que un poder ejecuti-
vo extrafo, aislado y separado de la asamblea, aunque hechura suya, le
hiciera oposicidn, tal como habia sucedido con una de las regencias y las
Cortes de Cadiz'". Con ese objeto presento las siguientes proposiciones:

Primero: Que el Congreso, ademds del poder legislativo que debe con-
servar en toda su extencion, conserve por ahora el poder ejecutivo.

Segundo: Que lo ejerza por medio de una comision formada de tres
individuos de su seno, elegidos a pluralidad absoluta, reservindose el
mismo Congreso la decision de los negocios diplomaticos y cualesquiera
otros arduos.

Tercero: Que dicha Comision espire, luego que formada la constitu-
cion, se nombre un poder ejecutivo propietario, sin que los nombrados
en la Comision puedan entrar en éI''>.

110 Sesién del 20 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Consti-
tuyente del Perii, tomo 1, n.° 1, p. 10. Decreto publicado por bando y en la Gaceta del Gobierno, n.°
26, Lima, 22 de setiembre de 1822, p. 5.

111  Sesién del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Perii, tomo 1, n.° 2, p. 17. El conflicto al que hace referencia Arce tuvo lugar entre
las Cortes y el Consejo de Regencia interino nombrado el 28 de enero de 1810. Sobre este asunto
véase Lasarte, Javier, Las Cortes de Cddiz. Soberania, separacién de poderes, Hacienda. 1810-1811,
Madrid: Marcial Pons Historia, Universidad Pablo de Olavide, 2009, pp. 60y ss.

112 Sesién del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Peril, tomo 1, n.° 2, pp. 17-18. (Cursivas en el original).
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Admitidas a discusidn, Arce procedié a sustentar la primera. Comen-
z0 precisando el significado de la expresién “poder ejecutivo”. Advirtid
que este concepto variaba en cada Estado, pero que en algunos casos im-
portaba “la administracion de los negocios con facultad de disponer de
la fuerza armada, y de la libre provision de empleos”. Concebido en esos
términos, admitia no convenir a un Congreso Constituyente despojarse
de él, depositandolo en manos extranas, sin antes definir y limitar sus
atribuciones, a la vez que “asociarlo con un cuerpo consultivo, para el
mayor acierto de sus funciones”. De lo contrario, afnadia, se correria el
riesgo “de comprometer la libertad y seguridad del cuerpo Soberano, que
en todos casos debe gozar de una total independencia constitutiva”'*.

En resumidas cuentas, para Arce el poder ejecutivo no debia ser inde-
pendiente y tampoco debia contar con amplias facultades. Por el contrario,
debia estar subordinado al soberano, esto es, al Congreso Constituyente,
del cual deberian partir las decisiones de gobierno. Desde esa perspectiva,
no era raro que citara a Paine, quien, en palabras del diputado arequipe-
no, definia el ejercicio de este poder como “un despacho nacional, o con-
ducto de comunicacion de las provincias con las autoridades superiores,
e inferiores del Estado, y otras potencias”''. Ciertamente, decia Paine que
el poder ejecutivo:

[...] es una especie de despacho nacional que mantenga las rela-
ciones con los varios distritos de la nacion y partes estrangeras,
para dar conocimiento de ellas a los diputados nacionales: pero
parece inconsistente de llamarlo egecutivo, y en todo caso no
puede considerarse que como un oficio inferior al poder legis-
lativo. La soberana autoridad en todo pais, es el poder de hacer
leyes, y todo lo demds no es que un oficio ptblico'™.

Ya para finalizar, Arce explicitd el fundamento de su proposicion,
esto es, el poder constituyente del cual estaba revestido el Congreso. En
ese sentido, expres6 que un Congreso Constituyente no era un mero cuer-
po legislativo, es decir, un poder constituido sujeto a limites demarcados
por una constitucion, advirtiendo que proceder a “distribuir y separar

113 Ibid, p. 18.
114 Ibid.

115 Paine, Tomas, El derecho del hombre, para el uso y provecho del género humano, Filadelfia:
Imprenta de Matias Carey e Hijos, 1821 (1791), pp. 116.
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los poderes, seria lo mismo que formar la Constitucion”'*¢, lo que impli-
caba que el Congreso abdicara de su soberania. Desde ese punto de vista,
procurando dar mayor fuerza a su argumento, Arce cit6 la autoridad del
Comentario de Montesquieu publicado por Jefferson, expresando que en
él se decia “que un Congreso Constituyente, se halla en un caso extraordi-
nario, cuando trata de rejenerar una nacion; por lo que no debe sugetarse
a las reglas ordinarias de politica propias de una mera legislatura”'". Sin
embargo, lo referido por Arce diferia de lo indicado por el autor del Co-
mentario, es decir, Tracy, quien en realidad habia escrito lo siguiente:

[...] una nacién no debe emprender la formacion de una consti-
tucion hasta después de haber reunido todos los poderes de la
sociedad en las manos de una autoridad favorable a este proyec-
to. Este es el preliminar necesario: esto es en lo que consiste pro-
piamente la revolucién y la destruccion, y todo lo demds no es sino
organizacion y reconstruccion. Ahora pues, esta autoridad provisio-
nal cuando reconoce una asamblea encargada de constituir, no
debe confiarle mas que esta funcion, y reservarse siempre el dere-
cho de hacer mover la maquina hasta el momento de su completa
renovacion; porque la marcha de la sociedad es una cosa que no
permite la mas pequena interrupcion, y asi siempre es necesario
un gobierno provisional entre el antiguo estado y el nuevo

La famosisima convencion francesa que ha hecho tanto mal a la
humanidad haciendo odiosa la razén; que a pesar de la superior
capacidad y de las grandes virtudes de muchos de sus miembros
se dejo gobernar por algunos fanaticos, por algunos hipdcritas,
por algunos malvados y por algunos embusteros, y que con esto
hizo de antemano inttiles sus mas bellos pensamientos, no expe-
rimento estas desgracias sino porque la legislatura precedente la
confié todos los poderes” .

116 La expresion de Arce remite al articulo 16 de la Declaracion de derechos del hombre
y del ciudadano de 1789: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegu-
rada, ni la separacion de poderes determinada, no tiene Constitucion”, La Constitution frangaise.
Présentée au Roi le 3 septembre 1791, et acceptée par Sa Majesté le 14 du méme mois, Paris: De L'Impri-
merie Nationale, 1791, p. 8

117 Sesién del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Consti-
tuyente del Perii, tomo 1, n.° 2, pp. 18-19. La referencia de Arce es al libro de Tracy publicado and-
nimamente en Norteamérica con el siguiente titulo, A Commentary and Review of Montesquieu’s
Spirit of Laws, Filadelfia: William Duane, 1811, p. 113.

118 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
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Iniciado el debate, Joaquin Paredes tomo la palabra y explicé que res-
tringir la soberania implicaba destruirla. Por tal razén opinaba que el po-
der ejecutivo, inmanente en el Congreso como poder constituyente, solo
podia ser delegado en su ejercicio a personas de su seno o de fuera. Sin
embargo, siendo favorable a la proposicién, concluyo su exposicion citan-
do a Rousseau, para quien la conservacion del ejercicio del poder ejecuti-
vo por el soberano solo podria dar “lugar a equivocaciones”, no pudiendo
distinguirse las leyes de las providencias del gobierno, al dimanar “unas
y otras de un mismo cuerpo”'”. Ciertamente, tratando de la democracia
habia escrito el ginebrino lo siguiente:

El que hace la ley sabe mejor que nadie cdmo debe ser ejecutada
e interpretada. Parece, pues, que no podria haber constitucion
mejor que aquella en que el poder ejecutivo va unido al legis-
lativo. Pero esto mismo hace al gobierno insuficiente en ciertos
aspectos, porque las cosas que deben ser distinguidas no lo son,
y no siendo el principe y el soberano mas que una misma perso-
na, no forman, por decirlo asi, mas que un gobierno sin gobierno.

No es bueno que el que hace leyes las ejecute, ni que el cuerpo
del pueblo desvie su atencion de las cosas generales para po-
nerla en las particulares. Nada mas peligroso que la influencia
de los intereses privados en los asuntos publicos, y el abuso de
las leyes por el gobierno es un mal menor que la corrupcién del
legislador, consecuencia infalible de los designios particulares.
Entonces, alterado el Estado en su sustancia, resulta imposible
toda reforma. Un pueblo que no abusara nunca del gobierno no
abusaria tampoco de la independencia; un pueblo que gobernara
siempre bien no necesitaria ser gobernado'®.

En seguida, Pezet sostuvo que la proposicion contrariaba “el objeto
del Congreso y el bien general” porque toda la sangre que anegd las na-
ciones, todos los esfuerzos de los pueblos y todos los escritos de los aman-
tes de la libertad tuvieron precisamente por origen, proposito y “remedio

Montesquieu, Burdeos: Imprenta de Lawalle Joven, 1821 (1819), libro XI, capitulo II, pp. 189-190.
(Cursivas en el original).

119 Sesién del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Peril, tomo 1, n.° 2, p. 19.

120 Rousseau, Jean-Jacques, EI Contrato social, Madrid: Aguilar, 1969 (1762), libro III, ca-
pitulo IV, pp. 69-70.
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unico arrancar de las manos que hace la ley, la potestad de ejecutarla y
aplicarla”. Por lo demas, afirmd que sacar del seno del Congreso la autori-
dad ejecutiva excedia los limites de los poderes confiados por el “concur-

’

so de las voluntades individuales de todos los pueblos del Pert”'*.

Del mismo parecer fue Larrea y Loredo, quien manifest6 que era de la
mayor trascendencia dividir y distribuir las atribuciones legislativa, eje-
cutiva y judicial reunidas en el Congreso general, representante de todo
el pueblo peruano. De esta suerte, el legislativo debia radicar en el propio
Congreso, el ejecutivo “en una sola persona, con la denominacion mas
analoga a las preocupaciones y espiritu publico del Pert”, en tanto que
el judicial debia recaer en una comision del seno del soberano. Empero,
esta division, en su concepto, no significaba que el cuerpo representativo
(constituyente) se desprenda radical y originariamente de la soberania, lo
que equivaldria a “destruir su cualidad constitutiva, antes de haber dado
al estado que representa el método y forma de existir politicamente”, sino
que posibilitaria al Congreso el poder contraerse exclusivamente a sus
privativas funciones, actuando “cada poder por si mismo, bajo de una
justa y racional independencia”'*.

Otero, por su parte, siendo favorable a la proposicion, manifesté que
residiendo “originariamente” todos los poderes en la nacién, el Congreso,
como su representante, podia disponer de ellos como creyera convenien-
te. Empero, en principio, consideraba que los poderes ejecutivo y legisla-
tivo no debian “confundirse bajo de una sola administracion inmediata”,
pero decidir en las actuales circunstancias si el Congreso debia despren-
derse “enteramente” del ejecutivo delegandolo en personas de fuera o
conservarlo depositando su administraciéon en miembros de su seno era
la cuestion mads ardua y peligrosa. Optar por la primera alternativa, en su
concepto, importaba que la persona o personas que lo ejercieran reunieran
la opinidn tanto de los estados aliados y neutrales, la de los enemigos, la
de los pueblos y, fundamentalmente, “el voto uniforme del ejército, sin el
que no puede haber, ni Congreso, ni poder ejecutivo, ni nada”. Advertia,
sin embargo, que en el estado actual ninguna persona podria satisfacer
dichos requisitos. Consideraba, ademas, que no habiendo constitucion, ni
forma de gobierno, ni reglas que delimitaran las facultades del poder eje-

121  Sesion del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Peri, tomo 1, n.° 2, p. 19.

122 Ibid, p. 20.
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cutivo, separarlo del Congreso solo daria lugar a que sus depositarios se
excedieran de sus atribuciones, abusando de las circunstancias. Asi pues,
concluyd su exposicion expresando “que mientras se forme la Constitu-
cién permanente, el Congreso reserve el poder ejecutivo, delegando su
administracion en miembros de su mismo seno, designando el menor nu-
mero posible a fin de consultar la mas pronta expedicion”'?.

A continuacion intervino Méndez. Observd que la proposicion en dis-
cusion ameritaba un examen serio y detenido por ser la “mas insdlita y
extrana”. Record6é que en ningtin congreso de Europa y América habia
sucedido que la representacion nacional retuviera, aun por poco tiempo,
“el ejercicio del poder ejecutivo con el legislativo”, pues desde la época
de la ilustracion devino en un “dogma politico” la necesidad de dividir
los poderes, esto es, el principio (negativo) de la separacion de poderes,
“para consultar la imparcialidad y el mejor acierto de las leyes, y cerrar la
puerta a las arbitrariedades del despotismo”. Afiadié que la aplicacion de
dicho principio hacia “la felicidad de los pueblos” que lo habian adopta-
do, porque:

Sin €l jamas, habrian conseguido la libertad civil, fundada preci-
samente en que no aplique la ley quien la hace. De aqui este axio-
ma indisputable: la reunidn del poder ejecutivo con el lejislativo en una
persona, o corporacion es el orijen de la tirania. De aqui el odio gene-
ral, con que miran hoy todas las naciones a la monarquia absolu-
ta: de aqui los increibles sacrificios que ha hecho, y estd haciendo
el Perti por sacudir el yugo monarquico. No nos mande quien haga
las leyes, ni haga las leyes, quien nos mande: es el grito de todos nues-
tros pueblos, conformes en esto con los demas de las Américas.

Por lo demads, aun aceptando que el Congreso reunia en si los tres
poderes, por residir en él la soberania, aseguraba que los pueblos no la
habian depositado en el Congreso para que los ejerciera simultaneamen-
te. Por el contrario, la condicién era dividirlos, pues el principal interés
del Estado consistia en la libertad civil, que no podia obtenerse “sin la
division o separacién”. Asi, siendo la soberania esencial a la nacion, es
decir, “a la reunién de todos los ciudadanos”, en ella residia radicalmente
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Y aunque ella misma no se
diera las leyes, esto tenia por correlato al principio representativo, base

123 Ibid,, pp. 21-22.
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por el cual la nacidon depositaba “esta parte de la soberania en sus repre-
sentantes”. Por tanto, para evitar los vicios y peligros que arruinarian al
Estado, los constituyentes debian “poner en otras manos la ejecucion de
las leyes” !>,

Correspondiendo la palabra a Ortiz de Zevallos, desde un inicio pre-
ciso la diferencia entre un Congreso o legislatura ordinaria (poder cons-
tituido) y un Congreso Constituyente (poder constituyente). Este tiltimo
poseia la “plenitud de la Soberania en toda la extensién de su ejercicio”,
mientras que el cuerpo legislativo estaba sujeto a los limites establecidos
por una constitucion. Sobre la base de estos principios expresd que “el
Congreso del Perti, como constituyente, mantiene en si el poder ejecutivo,
ni mas ni menos, que el lejislativo y judicial; sin que esta verdad pue-
da revocarse en duda, como que es un dogma del derecho publico”. Por
consiguiente, sostuvo que el propio Congreso no podia desprenderse del
poder ejecutivo en el sentido riguroso de la expresion porque de hacerlo
atentaria contra su propia soberania, la cual consistia “esencialmente en
la suprema potestad de hacer la ley, de ejecutarla y aplicarla: atributos,
que en cuanto a su origen, son inseparables; pues nacen de un mismo
principio, cual es la representacion nacional”. De lo expuesto dedujo que
habiéndose declarado que la soberania residia esencialmente en la nacion
y por representacion en el Congreso, este podia y debia retener el poder
ejecutivo'®.

A su turno, José Gregorio Paredes, aun cuando convino en que “en un
orden estable y permanente”, es decir, constituida una nacién, la reunién
de los poderes legislativo y ejecutivo era “contraria a los principios politi-
cos generalmente recibidos, como incompatible con el goce de la libertad
civil”, advirtié que circunstancias extraordinarias legitimaban “esa unién
temporalmente”, anadiendo que tal era el caso del Pert. En efecto, obser-
v6 que habiendo iniciado el Congreso Constituyente sus funciones, no
habia ley ni reglamento que regulara los limites de los poderes legislativo
y ejecutivo, asunto el mds arduo y variado segtin constaba en las diversas
constituciones que se conocian. Por lo tanto, supuesto que el Congreso
se desprendiera del poder ejecutivo, podrian sucederse situaciones tales
como embarazos o tropiezos de este poder al ejercer sus atribuciones al no
estar delimitadas, perjudicando el despacho y, por ende, la causa publica;

124 Ibid., pp. 22-23.
125 Ibid., pp. 26-27.
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y lo que es peor podria usurpar las atribuciones de los otros poderes “con
mengua, y acaso con total aniquilamiento de la libertad”. Por tanto, era
de opinidén que el poder ejecutivo permaneciera en el Congreso por el
tiempo en que se elaborara la Constitucion, lo que a su parecer no debe-
ria durar mas de seis u ocho meses. Por ultimo, luego de hacer algunas
observaciones al discurso de Méndez, neg6 que la retencion del poder eje-
cutivo por el Congreso consistiera en una providencia nueva y singular.
Al respecto, cit6 los ejemplos de la “asamblea constituyente de Francia” y
el régimen de El Protectorado, diciendo sobre este ultimo que San Martin
habia reunido los dos poderes, justificadamente, “por la imperiosa ley de
la necesidad”'*.

Tras una breve interrupcion suscitada por el juramento que debia
prestar el presidente de la Alta Camara de Justicia, Pedro Pedemonte
tomo la palabra y manifesté que aun siendo los tres poderes “inherentes
a la soberania”, en su opinion el Congreso debia depositar el ejercicio del
poder ejecutivo “en otras manos” a fin de que el Congreso se contrajera
integramente al desempefio del poder legislativo y a otros asuntos de
relevancia que se pudieran presentar en las actuales circunstancias. Por
tanto, siendo contrario a que el Congreso retenga el poder ejecutivo, se
mostro a favor de que el ejercicio de este tltimo se deposite en indivi-
duos de fuera de la asamblea, creando asi “un subalterno de tanta auto-
ridad”'¥.

A continuacion, La Hermosa expresé que antes de proceder a la dis-
cusion de la proposicion era necesario hacer algunas precisiones concer-
nientes a la estructura propia de un nuevo Estado, las cuales, siguiendo a
Rousseau, aunque sin citarlo, consistian en las siguientes bases esenciales:
“dos pactos y un decreto”. El primer pacto correspondia al de asociacidn; el
decreto, comportaba la constitucion de la forma de gobierno; en tanto que
el segundo pacto, establecido entre “eligentes y electos”, que hacian sus
respectivas estipulaciones'®, aludia a la formacién de una constitucion.
En efecto, sobre dicho asunto, especificamente sobre el primer pacto y el
decreto, habia escrito Rousseau lo siguiente:

126 Ibid., pp. 27-28.
127 1Ibid., pp. 30-31.
128 Ibid., p. 31. (Cursivas en el original).
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(Cbémo se debe, pues, entender el acto por el cual se instituye un
gobierno? Comenzaré por sefialar que este acto es complejo o
compuesto de otros dos: la creacion de la ley y el cumplimiento
de la ley.

En el primero, el soberano estatuye que habra un cuerpo de go-
bierno establecido en tal o cual forma; resulta claro que este acto
es una ley.

En el segundo, el pueblo nombra a los jefes que estaran encar-
gados del gobierno establecido. Ahora bien: como este nombra-
miento es un acto particular, no es una segunda ley, sino solo es
una consecuencia de la primera y una funcion del gobierno'”.

Desde ese punto de vista, manifesto el orador que reducido el Estado
del Pert a solo cuatro departamentos, de los cuales iinicamente tres ha-
bian enviado sus representantes, la ausencia de los diputados del depar-
tamento de Trujillo hacia “defectuosa la asociacién”. Por lo tanto, procurd
demostrar que sin la voluntad expresa de los representantes de Trujillo
no habria reunion de todas las voluntades y, por ello no se podrian ejecu-
tar “los dos pactos y el decreto” que constituirian el Estado peruano. En
consecuencia, residiendo la soberania nacional “en el Congreso en masa”,
la separacion de poderes deberia reservarse para cuando se integraran al
Congreso todos los diputados de los departamentos libres, tiempo en el
cual recién se deliberaria sobre la forma de gobierno. Entre tanto, el Con-
greso retendria los tres poderes: el legislativo “en todas sus funciones”, el
ejecutivo mediante la designacion de comisionados de su seno, con facul-
tades delimitadas por un reglamento, y el judicial habilitando a los jueces
y tribunales en las instancias correspondientes. La Hermosa concluyo su
exposicion manifestando que el Congreso mantenga “el sumo imperio” y
“no se desprenda del poder ejecutivo por ahora”'®.

En seguida, dejando su asiento de secretario, comparecio en la tribu-
na Sanchez Carrién. Dijo que violaria el juramento con que habia sellado
la fidelidad a su encargo “si tratdndose de establecer, aunque provisoria-
mente, la administracion del poder ejecutivo, y en él la libertad civil de los
pueblos”, se mantuviera en silencio. Reiteré que la “distincion de pode-

129 Rousseau, Jean-Jacques, EI Contrato social, libro III, capitulo XVII, pp. 103-104.

130 Sesion del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Peril, tomo 1, n.° 2, pp. 31-32.
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res” era un dogma en politica, tal como lo indicaron algunos oradores que
le precedieron, y que no habia ningtin publicista de aquellos que habian
“procurado conservar ilesos los derechos sociales”, que no haya prevenido
como “Unica, eficaz, y exclusiva medida”, dicha separacion, “sea cual fue-
re el cardcter de las asambleas”. Por el contrario, no hacerlo importaria que
el despotismo se vanagloriase de su triunfo “desde el fatal momento, en
que vea reunidas en una misma persona la facultad de dictar leyes, y la
de ejecutarlas”. Reconocia, desde luego, que la soberania era “una e indi-
visible”, residiendo esencialmente en la nacion y su ejercicio en el cuerpo
que legitimamente la representa. Sin embargo, afirmaba que ello no era
fundamento para que el Congreso conservara “la potestad judiciaria”, ni
tampoco para retener la ejecutiva. Repitio lo que habia dicho en la segunda
carta del Solitario de Sayan, esto es, “que la separacion de poderes sujeta
a calculo la tendencia abusiva del gobierno; ocultando este, en tanto, sus
aspiraciones arbitrarias, en cuanto la comunidad se demora en observar,
que uno mismo dicta la ley, y la ejecuta; de que resulta la necesidad de esa
trinidad politica”. Recordo, ademas, que los tragicos acontecimientos que
atravesara la Francia de la Revolucién tuvieron su origen en los ambicio-
sos prop0sitos de la Convencion, corriendo “Marafnones de sangre” por el
hecho de haber retenido aquella asamblea “la facultad de hacer, y ejecu-
tar las leyes”, logrando con “esta ominosa y reprobable confusion”, de la
que sacaron provecho Marat y Robespierre, que la comision de salud piiblica
accionara continuamente el eje de la guillotina. Por tltimo, apelando a la
historia, “maestra de los hombres”, concluyo6 exclamando: “Sefior, division
de poderes; rigurosa demarcacion de sus limites, hoy mismo, si es posible”**!,

A continuacidn, desde su asiento de secretario, subid a la tribuna Ma-
ridtegui. Admiti6é que después de los argumentos desarrollados por Mén-
dez y Sanchez Carrion, casi nada le quedaba por decir sobre la proposi-
cién materia de debate. Repitid, sin embargo, que la divisién de poderes
era el “nico medio de conseguir la libertad” y retruco el aserto de Otero
referido a que el Congreso debia retener el poder ejecutivo al no haber
ley que reglara el gobierno que se nombrase con miembros de fuera del
Congreso. A ese respecto pregunto si habia similar reglamento para la co-
mision que se pretendia nombrar del seno de la asamblea. No siendo asi,
y teniendo que elaborar el Congreso una ley para la susodicha comision,
inquiri6 sobre por qué no se podria hacer semejante ley para el gobierno

131 Ibid., pp. 32-34. (Cursivas en el original).
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que se nombrara de fuera. Asi, pues, demostrando que dicho argumento
“nada prueba, probando mucho”, concluy6 su exposicion solicitando al
Congreso que desechara la proposicion'*.

Por ultimo, dirigiéndose desde la silla de la presidencia hacia la tri-
buna, Luna Pizarro tomd la palabra e hizo notar la gravedad de la mate-
ria, puesto que la designacion de un poder ejecutivo provisional “es un
punto de grande importancia, y puede ser aun de mas trascendencia”.
Reconoci6é que dos grandes objetos debian ocupar la atencion del Con-
greso: “la redencion y la Constitucion de la patria, o lo que es lo mismo,
su independencia y su libertad”. Para conseguirlo, dijo, el primer eslabon
de la cadena o “principio de la grande obra” consistia en que las autori-
dades legislativa y ejecutiva marcharan concordes en la tarea de levantar
al Estado de los escombros que lo rodeaban. Por el contrario, depositado
el poder ejecutivo “en manos, que acaso no vayan de acuerdo” con las
providencias del Congreso, que las ejecutare con indolencia o quiza con
la pretension de expandirse mas alld de sus atribuciones, la suerte del
Congreso y la del Estado no seria otra que verse arrojados “a orillas del
sepulcro”. Procedi6 luego a analizar los argumentos de quienes habian
opinado por “la separacion inmediata de los poderes, tras lo cual esbozd
“un cuadro de los males que le eran consiguientes”. Asi pues, dijo:

La nacion [...] confiando a sus representantes el poder de cons-
tituirla, delega en ellos la Soberania, para que ellos y no otros la
ejerzan: les da facultad de nombrar poder ejecutivo, bajo la con-
dicién de que se haya formado la Constitucidn; y no antes; pues
que no puede querer el ejercicio de las funciones del poder sujeto
a arbitrariedades, sino limitado a clausulas y leyes que eviten los
males que ocasionarian su malversacion ;Cémo pues conciliar la
reforma con los abusos? la estructura del edificio de la libertad
con los materiales del despotismo? ;Y aun suponiendo que el
poder ejecutivo que se nombrase fuese de uno o mas ciudadanos
activos y zelosos, como antes de fijar sus atribuciones, podran
desempefiar su ministerio? Fluctuando entre el temor de exce-
derse, y la facultad de propasarse, arrastrado por la formula, la
rutina: no viendo mds que facultades indefinidas, es preciso que
origine atrasos y perjuicios a la causa publica.

132 Ibid., pp. 34-35.
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Es mas, recorriendo la historia de todas las asambleas constituyentes
precedentes, observé que estas y la libertad vacilaron “luego que el poder
ejecutivo habia sido puesto en manos extrafas”. Manifestando que suce-
deria todo lo contrario, dandose un gran impulso a la opinién, cuando los
pueblos “viesen con el mando supremo a los mismos que habian consti-
tuido sus defensores”. Ya para concluir, haciendo alusion al discurso de
Sanchez Carrion, expreso:

No nos aterre [...] el horroroso exemplo de la Francia: si desa-
parecio la libertad, si la comision de salud publica llevo la se-
gur del exterminio sobre las mas ilustres cabezas, fue porque
la convencién que se invistié del poder ejecutivo, lo deleg6 en
aquel tribunal de sangre, constituyéndolo diferente y superior
a si misma. En vano baxaba la sombra de Danton y Desmoulins
para vivificar los corazones que en tiempos mas felices supieran
dirigir: el mal era muy antiguo, muy poderosas sus causas. La
asamblea constituyente en 30 meses de duracion agito todas las
pasiones mas turbulentas. La Legislativa formada en el tumulto
de las asambleas populares, sitiada de clubs de Jacobinos, de in-
quietud, de efervecencia, de alteracion, de ciencia en sediciones,
y sobre todo, el terrorismo mal podia ser la fuente de la libertad.
En medio de la volubilidad del caracter Francés, del odio de los
partidos, de la diferencia y encono de las sectas, del empefio y
recursos para esclavizar a la Francia de todas las naciones co-
ligadas, era preciso que el vajel del estado fracasase. ;Qué hay
pues de comun entre esta situacion de la Francia y la presente del
Pert? Aqui las luces recién nacen, mientras Paris era un foco de
rayos luminosos, que causo un incendio; las costumbres, el ca-
racter del pacifico peruano, todo marcha en sentido contrario del
que seguian los franceses: todo indica que es vano el temor de los
que, estremeciéndose con la memoria de Robespierre, reprueban
una medida, que sanciona la razon, que exije la necesidad y las
actuales criticas circunstancias en que nos hallamos'®.

Declarada la proposicion por suficientemente discutida se procedio
a la votacion. Pidiéndose por alguno de los diputados que esta fuese no-
minal, asi se acordd y declard, votandose a continuacion. Votaron a favor
de la proposicion 39 diputados: Tenorio, Arguedas, Pastor, Argote, Alca-

133 Ibid., pp. 35-38.
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zar, Arce (D. Tiburcio), Zevallos, Salazar y Vicufia, Alvarado, Mancebo,
Carrasco, Alarco, Ortiz, Colmenares, Forcada, Paredes (D. Gregorio), Pié-
lago, Miranda, Iriarte, Morales, Zarate, Mendoza, Otero, Davalos, Reque-
na, Cuellar, Ramirez de Arellano, Rodriguez (D. Francisco), Cardenas,
Aranibar, Lago, Arce (D. Mariano), Paredes (D. Joaquin), Luna Villanue-
va, Ferreyros, Conde de Vista Florida, La Hermosa, Carranza y el presi-
dente Luna Pizarro. Votaron en contra 16 diputados: Arias, Rodriguez
(D. Toribio), Bedoya, Maridtegui, Sanchez Carrién, Echegoyen, Pezet, Tu-
dela, Larrea, Méndez, Mufioz, Tafur, Ofelan, Pedemonte, Herrera Oricain
y Olmedo.

Finalizada la votacion, Pérez de Tudela presentd una adicion a la pro-
posicién sancionada, la que, concebida en estos términos, “o hasta que
alguna circunstancia lo exigiere a juicio del Congreso”, fue aprobada'*.

2.2.3. El debate sobre la unidad o colegialidad del poder
ejecutivo

Continuando el debate se procedid a la discusion de la segunda pro-
posicion en cuanto al nimero de miembros que conformarian la comision
ejecutiva. Correspondiendo la palabra a Larrea y Loredo, el diputado por
Huaylas se mostro a favor de que el poder ejecutivo se ejerciera por una
sola persona entretanto se formaran las instituciones patrias. “No hay
duda, decia, que la idea de un cuerpo colegiado en nuestra actual critica
posicidn, presenta una agradable y lisongera perspectiva; porque al pare-
cer corrige y refrena los abusos y estravios de una sola voluntad”. Empe-
ro, analizado con “0jos mas politicos y penetrantes”, dicha medida solo
entrafiaba peligros y contradicciones a “nuestros nacientes principios”,
pues un gobierno cuyo poder se diseminaba en varias personas por su
misma naturaleza era “lento, embarazoso y pesado”, en tanto que el ejer-
cido por un solo individuo era “activo y capaz de las mds grandes empre-
sas”. A ese respecto citd el ejemplo de Roma que, si bien confiaba a “dos
consules las principales atribuciones del poder ejecutivo”, en los grandes
peligros y circunstancias extraordinarias depositaba un “poder colosal en
manos de un solo magistrado” (la dictadura). Por tanto, amenazado el
Estado del Perti por un aguerrido y numeroso ejército, la gravedad de la
situacion ameritaba adoptar similares medidas. Recordé también el caso
de Colombia que, en los primeros afos de su lucha por la independencia,

134 Ibid., p. 38.
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hizo el funesto ensayo de un gobierno colegiado cuyos resultados fueron
la “pérdida de muchas provincias y los necesarios desastres de un poder
dividido y debilitado por su constitucion viciosa”. Sin embargo, enmen-
dado su error, aplicaron la “unidad de poder” en la persona del “inmortal
Bolivar”. Asi pues, insistio en prestar atencion a dichos ejemplos con el
objeto de evitar “en tiempo” los errores que “pudieran arrastrarnos al pre-
cipicio”, pues de lo que se trataba no era de un asunto ordinario o comun
“para someterlo a ensayos y tentativas”, sino de un asunto de la mayor
trascendencia que debia “ser conducido por las sendas ciertas y seguras
de la historia y la experiencia”. Por lo demas, conviniendo “en que un solo
hombre facilmente se desliza en la arbitrariedad y los abusos”, considera-
ba ese “defecto” de poca entidad comparado con el peligro que se corria.
Anadio que la medida propuesta solo era provisional y que la persona de-
signada para hacerse cargo del gobierno estaria sometida “a la inmediata
inspeccion y vigilancia” de la asamblea. Por ultimo, advirtio que:

[...] la corrupcion universal de costumbres en que hoy se hallan
envueltos los indigenas Americanos, castas intermedias y aun
los blancos, reclama imperiosamente una autoridad robusta ca-
paz de reprimirlos, reduciendo a todos al punto de sus obliga-
ciones. Nuestra actual posicion politica es peligrosa y temible:
estamos rodeados por todas partes de principios desorganiza-
dores, y cualquiera error o inadvertencia podria arrastrarnos a
una entera ruina. Por tanto concluyo atreviéndome a asegurar
que depositar el poder ejecutivo en otras manos que las de un
solo individuo valdra tanto, como renunciar nuestra libertad y

adquiridas glorias'.

A continuacion, Pérez de Tudela, inquiriendo sobre cudl seria el na-
mero de los individuos que conformarian la comision del seno del Con-
greso que ejerceria el poder ejecutivo, rememord que hace mucho tiempo
Alejandro Magno habia dicho que “el mundo [no] podia tolerar dos so-
les'*, porque uno y otro se consumirian”. Maxima que luego adoptaron
los romanos “elijiendo un dictador” cuando asi “lo exijia la salud del Es-
tado” y por “todo pueblo que ha jurado defender su libertad, su vida y
fortuna”. Precisamente, ese tiempo critico habia llegado y correspondia al
periodo de la reunion del Congreso “para salvar el Perti”. En ese sentido,

135 Tbid., pp. 39-41.
136 “Solos” en el original.
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reconociendo que “el asunto mas grave para la actual administracién”
concernia a la guerra, advertia que aun cuando los miembros del Congre-
so debian “deliberar con rectitud y madurez, solo uno debe cuidar de la
ejecucion”, logrando “que esta sea enérgica, rapida, secreta, util, y salu-
dable al Estado”. Observo, ademas, que la economia del Estado obligaba
a adoptar la medida por la “escasez de dinero”, necesario para solventar
los gastos en el caso de ser tres los comisionados, lo cual no solo gravaria
al erario sino también al “pueblo contribuyente” en el sostén de “unos
individuos inttiles”. Finalizé su exposicion manifestando que si el Con-
greso optaba por la comision, esta se renovase mensualmente entre todos
los representantes a fin de evitar las aspiraciones que pudiesen contrariar
las benéficas decisiones del Congreso y que tal vez podrian dar lugar a

pretensiones de “dominacién” que tanto se temian'”.

A su turno, Méndez expres6 que la ciencia del derecho ptblico atin
no habia establecido regla alguna para discernir y elegir con “seguridad”
entre el gobierno unipersonal o el gobierno colegiado, de manera que la
opinion de los politicos se hallaba dividida con respecto a la resolucion
de esta materia dada la variedad de circunstancias y cuestiones que se
presentaban. Asi, unos se mostraban a favor de la unidad por concebir
que el secreto y celeridad de los negocios se expedirian mejor con un solo
individuo y porque tratdndose de poner al frente de la administracion del
Estado a los mejores ciudadanos, en tal situacion, como sostenia Aristo-
teles, era “mas fécil hallar uno bueno, que no muchos”. Por el contrario,
otros daban preferencia a la “policracia” o pluralidad entendiendo que lo
mas importante era el “concurso de luces y aptitudes”, rara vez reunidos
en un individuo, y porque “la contraposicion reciproca del poder simulta-
neo de varios” los equilibraria y serviria “de freno a las arbitrariedades”.
No obstante, consideraba que el acierto en el gobierno no tenia ninguna
relaciéon con el niimero de los individuos, sino con tres aspectos de gran
relevancia: la limitacidon de atribuciones, el tiempo de ejercicio y la res-
ponsabilidad. Fijadas aquellas restricciones todos los inconvenientes pre-
sentados en la resolucion del problema carecian de importancia, porque
tratdndose de un gobierno provisional, de corta duracién y comisionado
por el Congreso, este podria decretar la ampliacion o restriccion de las
facultades concedidas. Por tanto, conformada la “comision gubernativa”
por uno, dos o cinco miembros, lo principal concernia al respeto de las

137  Sesion del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Perii, tomo 1, n.° 2, pp. 41-42.
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reglas precedentes y mantener a la comision subordinada al Congreso de
manera que “no puedan abusar del poder que se les confiere”. Solo asi
convenia en que la comision se integrara por tres individuos. Finalmente,
tratando del turno de los diputados, se manifesté en desacuerdo con lo
sugerido por Pérez de Tudela porque estimaba que con ello se reportarian
mas inconvenientes que beneficios, dado que la alternancia no solo fo-
mentaria las aspiraciones individuales sino que entorpeceria la actividad
de la administracion por la variacion continua de los comisionados. Es
mas, siendo los miembros de la comision gubernativa responsables por
los actos de su gobierno y correspondiendo al Congreso realizar el juicio
de residencia, podria darse el caso de que, en el término de un afio, some-
tidos a juicio la mitad de los representantes y teniendo como jueces a la

otra mitad, la representacién nacional veria aminorada su composicion'®.

Por su parte, Cuellar, haciendo un simil, manifesté que toda persona
cuando pretendia nombrar un administrador para “sus negocios pecu-
liares” procuraba que este reuniera tres cualidades esenciales: probidad,
inteligencia y expedicion en los negocios. Por tanto, si tales requisitos se
exigian por los particulares, con mayor razon se debian requerir para la
administracion del Estado. Empero, advirtiendo ser muy dificil encontrar
aquellas cualidades reunidas en un mismo individuo, aun en el supuesto
de hallarlo, podria suceder que este, revestido del poder y ensoberbecido
por las pasiones, olvidara sus obligaciones y solo consultara su interés in-
dividual al punto que hollara las leyes. Por consiguiente, afirmaba, siendo
“todo gobierno o ejecutador [...] enemigo de la legislaciéon y de la judica-
tura”, nombrar a una sola persona importaria que se erija en “absoluto
usurpador y déspota implacable”. Es mds, aun designando un compa-
fiero, el inconveniente quizas no podria evitarse pues o bien se unirian y
complotarian o, por divergencias, sin un tercero dirimente, la discordia
traeria como consecuencia la ineficacia e inamovilidad del gobierno. En
definitiva, el “término medio” o solucion al problema consistia en la elec-
ciéon de un ejecutivo colegial compuesto de tres individuos, que si bien
perdia “la elasticidad que tendria el gobierno puesto en un solo mandata-
rio”, evitaria la paralisis “si fuesen dos los administradores”, contrarres-
tando y equilibrando las pasiones y fuerzas de todos y cada uno. Equili-
brio que la naturaleza ensefiaba en lo fisico y la moral en las costumbres,
principio que habia sido formulado “sabiamente” por EI Solitario de Sayin

138 Ibid., pp. 43-46.
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en el numero 45 del Correo Mercantil: “que la oposicion de la naturaleza
tenia a toda la naturaleza en equilibrio”'®.

En seguida, ocupando la tribuna, Ortiz de Zevallos manifest6 que en
cuanto al numero de individuos que debian componer la comisién guber-
nativa €l se habria decidido por la unidad de haber sido otra la situacion
politica del Perti, porque siendo el objeto fundamental del Congreso “con-
solidar la libertad de la nacién”, llevarlo a su término precisaba prevenir
oportunamente los ataques del despotismo “bajo cualquiera aspecto”. En ese
sentido, reconociendo que el gobierno, o el que ejerce el poder ejecutivo,
por lo general propende “a ensanchar su poder a costa de la libertad”, los
unicos remedios para garantizar la libertad y frenar el despotismo con-
sistian en una sabia constitucidn, la responsabilidad efectiva y el tiempo
limitado del ejercicio del poder. Sin embargo, nada valian esas precaucio-
nes si la comision se confiaba a un solo hombre. Por tanto, opinaba que los
individuos que conformaran la comision debian ser tres, evitindose de esa
manera el riesgo de la lentitud, la divergencia de opiniones y los recelos
que pudiera causar el ver a un solo hombre colocado al frente de la admi-
nistracion del Estado. Finalmente, en cuanto al tiempo de duracion de la
comision, sostuvo que no era necesario perder el tiempo en debate alguno,
porque reteniendo el Congreso el ejercicio del poder ejecutivo hasta la da-
cion de la constitucion, los individuos que se nombraren debian permane-
cer en el cargo hasta que la Constitucién asi lo determinase, variando el ré-
gimen establecido, o cuando motivos de utilidad publica asi lo exigieren'*.

Finalmente, tomo la palabra Sanchez Carrién. Admitié que el tiempo
de duracion y el numero de diputados que debia conformar la comisién
del poder ejecutivo eran asuntos que demandaban “la mayor circunspec-
cién”, opinando que sobre lo primero debia evitarse el turno y la eleccién
periodica, de lo contrario la disolucion del Congreso se tendria por resul-
tado, repitiéndose las escenas de la Convencion, pese a “nuestro caracter
pacifico”, dando lugar “al espiritu de partido”, por la natural propension

139  Ibid., pp. 46-48. La referencia sobre El Solitario de Saydin que hace Cuellar es a la carta
sobre la forma de gobierno conveniente al Perti. Sin embargo, la misiva no se publicé en el na-
mero 45 del Correo Mercantil, sino en el niimero 44. Por lo demas, la frase exacta es la siguiente:
“que la oposicion de toda la naturaleza tiene a toda la naturaleza en paz”, Sanchez Carrion, José
Faustino, “Carta remitida. Sobre al forma de gobierno conveniente al Pertt”, Correo Mercantil
Politico — Literario, n.° 44, Lima, 6 de setiembre de 1822, p. 4.

140  Sesion del 21 de setiembre de 1822, Diario de las discusiones y actas del Congreso Cons-
tituyente del Peril, tomo 1, n.° 2, pp. 48-50. (Cursivas en el original).
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del hombre “a mandar”. En cuanto a lo segundo, manifesté que “cuan-
do menos” tres debian ser los miembros de la comision, porque siendo
“congénito” el despotismo en “los hijos de Adan”, la “préactica inalterable
en los estados libres [consistia en] disminuir por todos los medios posi-
bles la fuerza arbitraria del poder: que lisongearse de extinguirla radical-
mente es un engano”. Asi, inquiriendo “;Ddénde aparecen mas obstaculos
para traspasar la ley, mandando uno solo, o tres?”, reconocia que en el
segundo supuesto se presentaban mas dificultades para la combinacion
uniforme de las voluntades y los temperamentos de tres hombres con la
intencion de oprimir, porque si bien hubo “triunviratos, cuyos nombres
horrorizan”, la discordia los habia destruido, siendo esto una ventaja en
comparacion con “la unidad”, porque en esta el gobernante “casi siempre
se ha encanecido y aun tocado la decrepitud en su adorado imperio”'*,
concluyendo su exposicion con las siguientes palabras:

Se ha observado, que el gobierno de uno es mas activo y eficaz.
Si tratar a la raza humana como a la de las bestias es mandar; de
cierto, que la actividad y la eficacia de uno solo son incompara-
bles jQué pronto se va al cadahalzo...! Qué bien se encubre una
tramoya contra el honrado ciudadano...! jQué divinamente se
consuman los misterios...! Sefor, la libertad es mi idolo, y lo es
del pueblo; sin ella no quiero nada: la presencia de uno solo en el
mando me ofrece la imagen de rey, de esa palabra que significa
herencia de la tirania'*.

Declarada la proposiciéon por suficientemente discutida, se procedid
a la votacion y fue aprobada. Puesta a debate la tercera proposicién, fue
aprobada sin discusion. En seguida fueron presentadas por algunos dipu-
tados las siguientes proposiciones:

Primera: Esta Comision consultard al Congreso en los negocios diplo-
mdticos y cualesquiera otros arduos.

Segunda: Se denominard esta Comision Junta Gubernativa del Perii.
Tercera: Su tratamiento serd el de Excelencia.

Cuarta: Se sancionard el reglamento que fije los limites del poder que
le confia.

141  Ibid., pp. 50-51. (Cursivas en el original).
142 Ibid., p. 51. (Cursivas en el original).
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Sometidas las proposiciones a votacidn, todas fueron aprobadas,
acordandose la expedicion del correspondiente decreto. Entre tanto, sien-
do maés de las siete de la noche, se levanto la sesion, citando el presidente
para continuarla a las nueve de la noche'®. En la hora convenida, reunidos
nuevamente los diputados en la sala de sesiones, y leida el acta anterior,
se procedio a la lectura de la minuta de decreto sobre la retencion del po-
der ejecutivo por el Congreso y la creacion de una comision de miembros
de su seno denominada Junta Gubernativa, la que fue aprobada luego de
una ligera discusion, siendo sus términos los siguientes:

Considera[n]do cuanto conviene al solido establecimiento de la
independencia y libertad del Pert el que se conserven reunidos
los poderes lejislativo y ejecutivo, hasta la sancion de la consti-
tucion, para cuyo fin se ha congregado: ha venido en decretar, y
decreta lo siguiente:

Primero: El Congreso constituyente del Perd, conserva proviso-
riamente el poder ejecutivo, hasta la promulgacion de la consti-
tucion, para cuyo fin se ha reunido, o antes, si alguna circunstan-
cia lo exijiere a juicio del Congreso.

Segundo: Administrara el poder ejecutivo una comision de tres
individuos del seno del Congreso, elegidos a pluralidad absoluta
de sufragios.

Tercero: Esta Comision no turnara entre los individuos del Con-
greso.

Cuarto: Los elegidos quedan separados del Congreso, luego que
presten el juramento respectivo, pudiendo volver a su seno, ab-
suelta que sea su comision y la correspondiente residencia.

Quinto: Esta comision consultara al Congreso en los negocios di-
plomaticos, y cualesquiera otros arduos.

Sexto: El primer nombramiento que constitucionalmente se hi-
ciere, para administrar el poder ejecutivo, no podra recaer en
ninguna de las personas de la Comision.

Séptimo: Se denominara esta Comision Junta Gubernativa del Perii.

143

Ibid., pp. 51-52. (Cursivas en el original).
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Octavo: Su tratamiento sera el de Excelencia.

Noveno: Se sancionard por el Congreso el reglamento que fije los
limites del poder que le confia'“.

Acto seguido se procedio a la eleccion de los diputados que compon-
drian la Junta Gubernativa, depositdndose en una urna las cédulas que
entregaba el secretario a cada uno de los representantes presentes. Fina-
lizada la votacion y realizado el escrutinio la eleccion recay¢ en José de
La Mar (53 votos), Felipe Antonio Alvarado (44 votos) y Manuel Salazar y
Baquijano, Conde de Vista Florida (42 votos). Finalizado el acto se ordené
que el resultado de la eleccion se publicara por decreto'®.

2.3. Repercusiones de la reunion de poderes en el Congreso
Constituyente y de la eleccion de los miembros de la Junta
Gubernativa

La reunién o concentracion de poderes en el Congreso Constituyente,
delegando el ejercicio del poder ejecutivo en una comision de su seno a la
que denomino Junta Gubernativa, fue la peor decisién que se pudo adop-
tar en las circunstancias extraordinarias en que se encontraba el Pert. Ce-
gada la mayoria de sus miembros por un falso ideal de libertad y ahitos
de la tirania, la medida adoptada contradijo los principios que se invoca-
ban, pues acumular los poderes y no proveer a su distribucion implicaba
un despotismo'* convencional o de asamblea'?, tal cual fue instaurado en
la Francia de la Convencidén. Ciertamente, ese fue el modelo. Luna Piza-
rro, sin embozo, lo hizo manifiesto en su discurso del 21 de setiembre. La
omnipotencia del poder constituyente fue el fundamento. Por tal razén el
poder ejecutivo fue delegado a una criatura propia: la Junta Gubernativa.
Empero, con el objeto de “evitar” la arbitrariedad, es decir, que la Junta
se sobrepusiera a su creador, no se encontro otra alternativa que “tute-

144  Sesion extraordinaria por la noche, Ibid., pp. 52-53. (Cursivas en el original). El decre-
to fue publicado por bando y en la Gaceta del Gobierno, n.° 26, Lima, 22 de setiembre de 1822, p. 6.
145 Sesion extraordinaria por la noche, Diario de las discusiones y actas del Congreso Constitu-
yente del Perii, tomo 1, n.° 2, p. 53; Gaceta del Gobierno, n.° 26, Lima, 22 de noviembre de 1822, p. 6.
146  Villaran lo denomina “dictadura”, véase Villaran, Manuel Vicente, Lecciones de derecho
constitucional, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 1998, p. 492.
147  Sostiene Le Pillouer que el concepto régimen de asamblea es difuso. Sin embargo,
admite que su caracteristica principal es el predominio del poder legislativo en el sistema insti-
tucional, Le Pillouer, Arnaud, “La notion de ‘régime d’assemblée’ et les origines de la classifica-
tion des régimes politiques”, en Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, n.° 58, 2004, p. 309.
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larla”, de ahi las casi nulas facultades que se le otorgaron. Asi, la Junta
Gubernativa no era mas que una emanacion de la dictadura soberana de
la asamblea. Dictadura que al no existir “una constitucion en vigor” in-
vocaba “una constitucion por establecer”'*® como limite y término de sus
exorbitantes poderes. Por ello, al igual que en el caso del Comité de Salud
Publica francés, la Junta “hallaba su legitimidad en la teoria del poder
constituyente”, porque perteneciendo sus miembros al Congreso, recaia
en ellos “una delegacion especial y directa de la nacion”'®.

Por lo demas, la concentracion de poderes y, en particular, el resulta-
do de la eleccion de los miembros de la Junta, inspirada por Luna Pizarro,
“eterno patrocinador para el mando de los politicos mas débiles”*, no
sOlo provocd recelos en las ambiciones despechadas de los caudillos rele-
gados, sino que también preparo los elementos que precipitarian la caida
del débil triunvirato presidido por La Mar. Asi, entre el tumulto de las
pasiones y la proliferacion de los “partidos”, procurando encumbrar a sus
candidatos, Riva-Agiiero, uno de los pospuestos, trabajaba activamente
para obtener la silla presidencial™".

Entre tanto, la prensa nacional y extranjera no fue ajena a la decision
sancionada por el Congreso. En La Abeja Republicana un anénimo escritor
expresé haber recibido con beneplacito la decision del Congreso, conside-
randola la mas acertada. En su opinion, la division de poderes, por mas
que dijeran lo contrario sus partidarios, solo podia tener lugar tratandose
de una constitucion permanente, porque en las actuales circunstancias
del Perti, donde atin no se habia determinado la forma de gobierno, la
administracion debia ser la mas sencilla posible. Afirmaba, ademas, que
la crueldad de Marat y Robespierre no provenia de haber sido o no miem-
bros de la Convencion, sino que su perversidad tenia por origen sus cora-
zones depravados. No debiéndose atribuir a las instituciones lo que solo
era vicio de los hombres. Por ultimo, sostuvo que separar los poderes,
confiando el poder ejecutivo a un individuo cualquiera, entrafiaba el pe-

148  Matta-Duvignau, Raphaél, Gouverner, administrer révolutionnairement: le comité de sa-
lut public, Paris: L’'Harmattan, 2013, p. 70.

149  Ibid.

150 Riva Agtiero, José de la, La historia en el Peril. Tesis para el doctorado en Letras, Lima:
Imp. Nacional de Federico Barrionuevo, 1910, p. 493.

151 Borrador de carta de Rudecindo Alvarado a San Martin, Pueblo Libre, 19 de octubre
de 1822, en Documentos para la historia del Libertador general San Martin, tomo XVIII, Buenos Aires:
Instituto Nacional Sanmartiniano, 2001, p. 505.
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ligro de que disponiendo de la fuerza y el dinero se manifestase contrario
al Congreso. En tales circunstancias, sin medio alguno para contenerlo y
sujetarlo al cumplimiento de su deber, el Congreso no podria preservar
la libertad. Por el contrario, retenido el poder ejecutivo por el Congreso,
comisiondndolo a tres de sus miembros, nada podrian obrar estos para
resistirlo. De intentarlo, la asamblea los someteria a juicio'™

Diferente opinion se enunciaria en la prensa extranjera. Los editores
de El Argos de Buenos Aires, comentando el debate de las dos primeras pro-
posiciones, manifestaron que la mayoria de los diputados peruanos no ha-
bian expuesto sus argumentos “con todas las luces” que eran de esperar,
cometiendo un funesto error al soslayar uno de los dogmas politicos mas
incontrovertidos, es decir, “que no puede haber libertad civil donde se ha-
llan acumulados los tres poderes en unas, o una sola mano”. De hecho,
despreciaron la historia rechazando el principio de la divisién de poderes,
“primer elemento de la ciencia politica”. Luego, analizando los argumen-
tos invocados principalmente por Luna Pizarro, procedieron a refutarlos.

Sobre el primero, un “temor vano” de que el poder ejecutivo se opu-
siera a las providencias del Congreso, o que su ejercicio recayera en “ma-
nos entorpecidas por la apatia”, expresaban que en las criticas circuns-
tancias del Pert era un absurdo creer que el poder ejecutivo seria mejor
desempefiado por una comision de precaria existencia, dependiente de la
asamblea y cuyo caracter colegial propiciaba la divergencia de pareceres,
que por un solo hombre. En este tiltimo caso, ahadian, al evitarse todas las
dificultades anteriores, la autoridad del poder ejecutivo gozaria del pres-
tigio que inspiraba “la independencia en su ejercicio”. ;Qué era, pues, “un
poder ejecutivo en el orden politico de la sociedad?”. Aunque segundo en
jerarquia, afirmaban con Necker “que es la fuerza motriz de un gobierno,
y que representa en el sistema politico ese poder misterioso, que retine en
el hombre moral la accién a la voluntad”**. Por lo demas, tan poderoso
influjo aseguraba el imperio de las leyes y daba cumplimiento a todos los
aspectos del cuerpo social, atributos que el Congreso peruano, ni por si,
ni por sus comisionados, ejerceria utilmente, es decir, con eficacia y rapi-
dez. Desde esa perspectiva, consideraban que en el Pert estaba “vacante

152 “Remitido”, La Abeja Republicana, n.° 17, Lima, 29 de setiembre de 1822, pp. 159-162.

153 “Lima”, El Argos de Buenos Aires, n.° 3, Buenos Aires, 8 de enero de 1823, p. 3. Sobre la
referencia a Necker, véase Necker, Jacques, Du pouvoir exécutif dans le grands Etats, tomo 1, 1792,
p- 15.
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la plaza de este poder”. Mas atin, atendidas las circunstancias en que fue
aprobada tan errénea decision, una guerra de independencia, aseguraban
que en semejante coyuntura “se callaba el senado Romano, y hacia com-
parecer su dictador revestido de todos los poderes que podian imponer a
la imaginacion mas altiva”.

&

En cuanto al segundo argumento, esto es, que al no haber una consti-
tucion que deslindara las atribuciones de los poderes, un ejecutivo sepa-
rado del Congreso amenazaria la libertad y seria funesto a la patria, sos-
tuvieron que se trataba de un “fundamento muy débil”. Si bien convenian
en que la falta de regulacion impedia que el ejecutivo llegase a “la per-
feccién de su esencia”, la dificultad se solucionaba dictando un somero
reglamento que determinase provisoriamente sus principales atributos y
limitaciones, con lo cual se desterraban los “motivos que asustan a la timi-
da y suspicaz imaginacién”. Porque tratandose de temores, preguntaban
“¢por qué no serian iguales los del pueblo viendo nacer una aristocracia
absoluta, cuando esperaba gozar de sus derechos bajo la égide [sic] nueva
de los poderes equilibrados?”.

Con respecto al tercer argumento, reducido a que la separacion
del poder ejecutivo del Congreso, antes de haberse formado la consti-
tucion, implicaria someter al Estado “a todas las consecuencias de un
régimen arbitrario”, se preguntaban si las prevenciones contra el po-
der ejecutivo no deberian aplicarse también a un Congreso que retenia
la suma de los poderes. Asi pues, sobre dicho particular, expresaban
lo siguiente:

La historia nos ensefia que no es un hecho peregrino, ser en la
concurrencia numerosa de un congreso un aborto politico de to-
das las pasiones reunidas. El hombre en este estado no es duefio
de sus acciones, ni aun de sus opiniones. El mas imprudente, el
mas atrevido, el mas fogoso es entonces el que domina. Los ma-
gistrados, siempre humillados por esta asamblea, solo tienen un
nombre vano y una autoridad dudosa.

Concluian los editores manifestando que, visto el asunto en su real
dimension, la decision adoptada por el Congreso Constituyente del Pert,
al contrario de lo que pensaban sus partidarios, no dejaba a la nacién in-
mune a la arbitrariedad'".

154  “Lima”, El Argos de Buenos Aires, n.° 3, pp. 3-4.
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Tan demoledora critica, de la que tuvo conocimiento Sdnchez Carrion,
le hizo decir en carta a Larrea y Loredo que los periodistas de Buenos Ai-
res le habian pegado “una terrible soba al corifeo q. sostuvo la reunion de
poderes” el 21 de setiembre, dia fatal en que “perdida la direccion de la
aguja [...] todo debia ser tropiezos”'>. Por otra parte, en El Argos de Bue-
nos Aires se reconocio en los diputados Larrea y Loredo, Pezet y Sanchez
Carrion “ese caudal de conocimientos que sabe atesorar un juicio exacto,
apoyado del estudio y la meditacién”'*, mientras que en EI Centinela se
destacaba la participacion de los diputados Méndez y Sanchez Carrién
porque demostraron hallarse “bastantemente iniciados en la ciencia de la
politica moderna”*”’.

Con todo, en el transito de El Protectorado de San Martin al Congreso
Constituyente hubo un notorio signo de continuidad, la dictadura, pero
con una variante: de la dictadura unipersonal se pasé a la dictadura oli-
garquica. Sin embargo, el Congreso, aun ejerciendo una dictadura sobe-
rana, nada pudo hacer en el teatro de la guerra mediante su érgano ejecu-
tor, la Junta Gubernativa, porque las facultades con las cuales la invistid
practicamente eran nulas. Una carta remitida de Lima a los editores de EI
Argos de Buenos Aires lo manifestaba de manera clara y rotunda: el gobier-
no “Trinitario”, presidido por La Mar, tenia “facultades tan estrechas, que
si no puede hacer mal tampoco puede hacer bien”'>.

2.4. ElReglamento provisional del poder ejecutivo

La extrema debilidad y dependencia de la Junta Gubernativa, con
respecto al Congreso, se haria manifiesto en el Reglamento provisional
del poder ejecutivo. El contenido del proyecto, confiado a una comisién
especial, luego de su discusion y posterior aprobacion demostraria que
la Junta no era mas que una sombra vana de su creador. Por lo demas, el
proyecto practicamente era una adaptacion, incluso en el nombre, del Re-

155 Carta de Sanchez Carrion a Larrea y Loredo, Lima, 17 de marzo de 1823, “El buen
humor de nuestros proceres. Cuatro cartas inéditas de Sanchez Carrion a Larrea y Loredo”,
en Boletin del Museo Bolivariano, n.° 12, 1929, p. 528; reproducido en Coleccién documental de la
independencia del Perii, tomo I, volumen 9, Lima: Comisién Nacional del Sesquicentenario de la
Independencia del Peru, 1974, p. 295.

156  “Lima”, EI Argos de Buenos Aires, n.° 3, p. 3.

157  “Estado del Pert”, El Centinela, n.° 24, Buenos Aires, 12 de enero de 1823, p. 15.

158  “Lima”, El Argos de Buenos Aires, n.° 28, Buenos Aires, 5 de abril de 1823, p. 4. (Cur-
sivas en el original).
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glamento provisional del poder ejecutivo, decretado por las Cortes Gene-
rales y Extraordinarias el 16 de enero de 1811', con algunas adiciones del
Reglamento de la Regencia del Reino, decretado por las Cortes Generales
y Extraordinarias el 26 de enero de 1812'%,

Puesto a discusion el 1 de octubre de 1822, luego de un corto debate
fueron aprobados los capitulos primero y segundo del proyecto''. Cier-
tamente, la controversia estuvo relacionada con el articulo 14 del capitulo
primero, copiado casi literalmente del primer parrafo del articulo VIII del
decreto dado por las Cortes Generales y Extraordinarias el 16 de enero
de 1811'%, concerniente al nombramiento de los secretarios de Estado. En
el proyecto se desechaba tanto la denominacién de ministros como las
atribuciones que se les conferia por el articulo 1 de la seccion tercera del
Estatuto Provisional'®. Contra esa variacidn, que significaba limitar aun
mas al poder ejecutivo provisional, reclamaron algunos diputados. Sin
embargo, como expresara un testigo de la época, después de una larga y
acalorada discusion, la mayoria voto a favor de “que los ministros no se
llamasen ministros, sino secretarios”'*. Asi pues, extremando los temores
al despotismo, el Congreso, como dijera Unanue, redujo a los ministros “a
puros secretarios para autorizar firmas”'®.

159  Decreto XXIV. De 16 de enero de 1811. Reglamento provisional del poder executivo,
en Coleccién de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde su
instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, tomo I, Madrid: Imprenta Nacional,
1813, pp. 48-56.

160  Decreto CXXIX. De 26 de enero de 1812. Nuevo reglamento de la Regencia del Rey-
no, en Coleccion de los decretos y drdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde
su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, tomo II, Madrid: Imprenta Nacio-
nal, 1813, pp. 64-71.

161  Acta de la sesion de 1 de octubre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perii desde el ario de 1822, tomo I, p. 29.

162 “VIIIL EI Consejo de Regencia nombrara los Secretarios de Estado y del Despacho
universal, haciéndolo saber a las Cortes antes de su publicacion”, Decreto XXIV. De 16 de enero
de 1811. Reglamento provisional del poder executivo, p. 50.

163 “Art. 1. Los ministros de estado son los jefes inmediatos en su respectivo departa-
mento de todas las autoridades que dependen de cada uno de ellos”, Estatuto Provisional dado
por El Protector de la libertad del Pert;, para el mejor réjimen de los departamentos libres, inte-
rin se establece la constitucién permanente del estado”, Suplemento a la Gaceta del Gobierno Niim.
29, p. 2.

164  “Lima”, EI Argos de Buenos Aires, n.° 28, p. 4.

165 Carta de Unanue a San Martin, Lima, 25 de noviembre de 1822, en Documentos para
la historia del Libertador general San Martin, tomo XVIII, p. 523
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Al dia siguiente, 2 de octubre, continuando con el debate del proyec-
to, se aprobaron los seis primeros articulos del capitulo tercero, desechan-
dose el articulo 7. Del mismo modo, fue aprobado el capitulo cuarto'.
Empero, al discutirse el articulo 5 del capitulo tercero, relacionado a las
facultades de la Junta para ordenar el arresto o poner en prision a algiin
individuo, por exigirlo la “salud publica”, Sanchez Carriéon y Mariategui
hicieron algunas observaciones sobre la latitud del término “salud publi-
ca”. No obstante, el articulo fue aprobado tal como estaba redactado.

El 3 de octubre se aprobaron los capitulos quinto y sexto del proyecto,
desechandose el articulo 6 del capitulo sexto por considerarse innecesa-
rio. Leido el articulo 1 del capitulo sétimo, concebido en estos términos:
“tiene el mando supremo de las armas del estado, y debe dirigir las opera-
ciones militares por mar y tierra consultando al Congreso”, pidié Olmedo
que se desechase y se sustituyese por el siguiente texto: “La Junta Guber-
nativa tiene el mando supremo de las fuerzas del estado, y dispondra de
ellas como convenga; sin que por esto deje de participarlo al Congreso en
tiempo oportuno”, lo que fue aprobado. Asimismo, fueron aprobados los
articulos 2 y 3. Este tltimo, sin embargo, relativo a la facultad de la Jun-
ta Gubernativa para nombrar oficiales militares expidiéndoles sus titulos
hasta coroneles inclusive, a solicitud de Luna Pizarro fue sustituido en
su ultima parte por el siguiente texto: “mientras el Congreso fixa el ulti-
mo grado de la escala militar”. Finalmente, se ordeno que se agregase al
acta los votos particulares de Sanchez Carridon y Mariategui contrarios a
la aprobacion del articulo 5 del capitulo tercero'”. Al dia siguiente, 4 de
octubre, discutido el capitulo octavo, fue aprobado'®. Diez dias después,
el 14 de octubre, se discutieron y aprobaron los articulos adicionados a los
diferentes capitulos del proyecto'®.

Concluido el 14 de octubre el debate del proyecto y sancionado ese
mismo dia por el Congreso, al dia siguiente fue publicado en la Gaceta
del Gobierno el Reglamento provisional del poder ejecutivo. Compuesto
de ocho capitulos, el reglamento procuraba “fijar los limites del poder
ejecutivo” que se habia confiado a la Suprema Junta Gubernativa del Pert

166  Acta de la sesion de 2 de octubre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo I, p. 31.

167  Acta de la sesion de 3 de octubre de 1822, Ibid., pp. 32-33.
168 Acta de la sesion de 4 de octubre de 1822, Ibid., p. 34.
169 Acta de la sesion de 14 de octubre de 1822, Ibid., pp. 50-52.
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(articulo 4, capitulo I), regulando su naturaleza, atribuciones, tratamiento,
sus relaciones con el Congreso, el poder judiciario, el tesoro publico, el
gobierno interior del Estado, los negocios diplomaticos, las fuerzas arma-
das y, finalmente, el procedimiento del despacho de los negocios.

En tanto desempenaban su comisidn, los miembros de la Junta que-
daban separados del Congreso luego de prestar el correspondiente ju-
ramento, pudiendo restituirse a su seno al término de la comision y ab-
suelto que sea el juicio de residencia (articulo 3, capitulo I). A la Junta
correspondia proveer los empleos de la lista civil conforme al decreto que
sobre el particular expidiese el Congreso; pero en cuanto a los empleos de
la lista eclesiastica, el Congreso se reservaba resolver en su oportunidad
(articulo 12, capitulo I). También le competia nombrar los secretarios del
despacho conforme al niimero de secretarias que decretase el Congreso,
dandole previo aviso del nombramiento (articulo 14, capitulo I). Debia
promulgar, mandar cumplir y ejecutar todas las leyes, decretos y érdenes
que expidiera la representacion nacional (articulo 1, capitulo II). Cuidaria
de la administracion de justicia y de la observancia de las leyes (articulo
1, capitulo III). No podia conocer de ningun tipo de asunto contencioso,
civil o criminal (articulo 3, capitulo III). Podia mandar arrestar o poner en
prisién a algtn individuo, cuando asi lo exigiera la salud publica, pero
dentro de 24 horas debia remitir al reo con su causa al juzgado o tribunal
competente (articulo 5, capitulo III). Podia suspender a todo empleado
inepto o que delinquiese en el servicio, remitiendo la documentacion co-
rrespondiente al tribunal competente (articulo 6, capitulo III). De infringir
lo estipulado en los dos articulos precedentes, se reputaba “atentado con-
tra la libertad y el honor de los ciudadanos”, autorizandose a cualquier
ciudadano para recurrir “por via de queja al Congreso” (articulo 7, capi-
tulo IIT).

Correspondia a la Junta la recaudacion e inversion de las rentas y con-
tribuciones segtin lo establecido en las leyes y decretos dados por el Con-
greso (articulo 1, capitulo IV). Le competia, también, la administraciéon del
Estado, la conservacion del orden interior y la seguridad exterior (articulo
1, capitulo V). Podia nombrar y separar los ministros plenipotenciarios
y agentes diplomaticos, previo consentimiento del Congreso (articulo 1,
capitulo VII). Tenia el mando supremo de las fuerzas del Estado (fuerzas
armadas, milicias civicas, etc.) y podia disponer de ellas como conviniere,
pero tenia la obligacién de comunicarlo al Congreso en tiempo oportuno
(articulo 1, capitulo VII). Ninguno de sus miembros podia mandar perso-
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nalmente la fuerza armada sin permiso del Congreso (articulo 2, capitulo
VII). Nombraba los oficiales militares, expidiéndoles sus titulos, hasta el
cargo de coronel inclusive, en tanto que al Congreso correspondia esta-
blecer el ultimo grado de la escala militar (articulo 3, capitulo VII).

Por ultimo, con respecto al “despacho de los negocios”, la Junta Gu-
bernativa se servia de “secretarios del despacho” para comunicar las 6r-
denes gubernativas y llevar la correspondencia oficial, bajo firma y res-
ponsabilidad, rubricandose la conformidad de unas y otras en el libro
de la respectiva secretaria (articulo 1, capitulo VIII). La correspondencia
oficial debia dirigirse a los secretarios del despacho correspondiente a fin
de dar cuenta a la Junta (articulo 2, capitulo VIII). Toda orden o resolucién
debia ser autorizada por el secretario del despacho respectivo (articulo 3,
capitulo VIII). Todas las érdenes que se expidieran debian llevar al mar-
gen la rubrica de dos miembros de la Junta, caso contrario no debian ser
obedecidas por aquel o aquellos a quienes estaba dirigida (articulo 4, ca-
pitulo VIII)'.

Con posterioridad, el 5 de febrero de 1823, tras conocerse los desas-
tres que en Torata y Moquegua sufriera el ejército de la patria, Andueza
y Ferreyros presentaron ocho proposiciones con el objeto de ampliar las
facultades de la Junta Gubernativa. Admitidas a debate, fueron discutidas
en sesion permanente del Congreso. El primero, facultando a la Junta a
“aumentar el ejército hasta donde lo crea conveniente”, luego de un corto
debate fue aprobado con la siguiente adicion “conforme al Decreto de 24
de octubre”'”!. En seguida, a solicitud de Luna Pizarro, fue aprobado como
articulo segundo la siguiente proposicion: “Igualmente podrd aumentar y
disponer de la fuerza maritima como mas convenga al éxito de la guerra”.
La tercera proposicién, otorgando la facultad de “Exigir contribuciones”,
se aprobo modificdndose en los siguientes términos: “Imponer contribucio-
nes y abrir empréstitos”. La cuarta, sobre “admitir” oficiales de cualquier
graduacion en el servicio de la Reptublica, fue aprobada adicionandose la

170 “Reglamento provisional del poder ejecutivo”, Gaceta del Gobierno, n.° 34, Lima, 19
de octubre de 1822, pp. 1-3.

171  Sesion permanente de los dias 5, 6 y 7 de febrero de 1823, en Historia del parlamento
nacional. Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo L, p. 226. La referencia al decreto
de 24 de octubre de 1822 estaba relacionada a su articulo 2, por el cual se autorizaba a la Junta
Gubernativa “para levantar cuerpos del Pert, y reemplazar las bajas que estos tengan”, Gaceta
del Gobierno, n.° 36, Lima, 26 de octubre de 1822, p. 1.
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frase “conforme al Decreto de 4 de Noviembre tltimo”'”%. La quinta propo-
sicién, facultando a la Junta a “penar a los criminales, o desafectos que sea
preciso castigar, dispensando las formalidades de la ley segtin la gravedad
de los delitos”, fue desechada. La sexta, permitiéndole “obrar a discrecion
en lo respectivo a Guerra, Hacienda y seguridad publica, teniendo como
unico objeto la salud del Estado”, luego de un acalorado debate fue des-
echada. Discutida la sétima proposicion, autorizando a la Junta para casti-
gar “como a sediciosos y perturbadores del orden puiblico a todos aquellos
que por escrito o de palabra traten de dividir la opinién publica, de sem-
brar el descontento, o apagar el fuego patriético que abrasa los corazones
de los peruanos”, tras un “vivo debate” fue desechada, subrogandose con
la siguiente: “[...] queda estrechamente encargada de velar y aprender to-
dos los sediciosos y perturbadores del orden puiblico, que por escrito, de
palabra, o hecho traten de dividir la opinién, de sembrar el descontento
o apagar el fuego patriotico que abrasa los corazones de los buenos pe-
ruanos, remitiéndolos inmediatamente al Tribunal de seguridad publica
para que acto continuo y sumario proceda en la causa”. Sometida a debate
la octava, facultdndola a “resolver las peticiones individuales relativas a
Guerra y Hacienda”, luego de una acalorada discusion a propuesta de La-
rrea fue sustituida por la siguiente: “Las peticiones individuales que sean
relativas a reglamentaciones de facultades concedidas al Gobierno sobre
los ramos de guerra y hacienda no se admitiran en el Congreso”. Aprobada
la sustitucién, inmediatamente Pérez de Tudela present6 dos adiciones, las
cuales sucesivamente fueron desechadas. Por ultimo, puesta a debate la
novena proposicion, que fijaba el plazo de duracion de las nuevas faculta-
des otorgadas a la Junta, por el “término de tres meses”, dicho periodo fue
desechado y subrogado por el siguiente texto: “mientras lo exige el peligro
de la Reptblica, a juicio del Congreso”, lo que fue aprobado'”.

Concluido el debate, el decreto fue sancionado por el Congreso el 7 de
febrero de 1823, publicandose al dia siguiente en la Gaceta del Gobierno'’*.
Empero, tardia fue la reaccion de la asamblea. La inoperancia de la Junta

172 Sesion permanente de los dias 5, 6 y 7 de febrero de 1823, en Historia del parlamento
nacional. Actas de los congresos del Perii desde el aiio de 1822, tomo I, p. 226. El decreto de 4 de
noviembre de 1822 establecia lo siguiente: “Que en la provisién de los empleos vacantes o que
vacaren en la lista civil y eclesiastica sean preferidos los peruanos; y cuando esto no pueda ser,
se consulte al Congreso”, Gaceta del Gobierno, n.° 40, Lima, 9 de noviembre de 1822, p. 1.

173  Sesion permanente de los dias 5, 6 y 7 de febrero de 1823, en Historia del parlamento
nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, pp. 226-227.

174  Gaceta del Gobierno, n.° 12, Lima, 8 de febrero de 1823, p. 1.
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Gubernativa, las ambiciones de caudillos despechados, la ruina de la ha-
cienda, la inseguridad publica y la desmoralizacion del ejército y marina
darian lugar al pronunciamiento del ejército de 26 de febrero. Asi pues,
durante todo el periodo de su gobierno, la Junta solo fue un autémata de-
pendiente del Congreso, tal como lo manifestara Guido en carta a un co-
rresponsal suyo. Quien fuera secretario de Guerra del triunvirato, decia:

El que se titulaba Poder Ejecutivo no era mas que un autéma-
ta cuyos muelles manejaban los Diputados. Los miembros de la
Junta, Gobernantes y Congresales a su vez, temian excederse una
linea de la voluntad de sus comitentes. Sin haber conocido la es-
tension de sus atribuciones, y pendientes siempre aun en lo eco-
nomico y directivo de la censura del tltimo suplente del Congre-
so, se distraian con facilidad del objeto por conciliar la voluntad
de la soberania. Los ministros reducidos a meros signatarios no
osaban traspasar el circulo estrecho a que se les habia reducido.
Un titulo de portero requeria consulta del Congreso. En fin una
clase de gobierno escluido absolutamente de la escala de cuantos
definen los politicos bajo de las formas conocidas'”.

3. LAS BASES DE LA CONSTITUCION

3.1. El constitucionalismo de la razon: Tracy y la constitucion funda-
da en la naturaleza y la razén

Heredero de las reflexiones de la Ilustracion, el constitucionalismo de
la razon entendia que la accion constituyente solo debia tener como guia
“los principios que rigen invariablemente la naturaleza humana” para
que luego, mediante el ejercicio de la “recta razén”, esos principios se elu-
ciden y traduzcan “en formas constitucionales”. Asi concebido, el recurso
a la imitacién o utilizacion de un modelo constitucional preexistente con
miras a emprender la accion constituyente se consideraba inutil'”°.

175 Fragmento de una carta de Tomas Guido a Juan Manuel de Luca, Chorrillos, 22 de
abril de 1823, Guido, Tomas, “Sucesos del Pert1”, en La Revista de Buenos Aires. Historia America-
na, Literatura y Derecho, tomo XIII, 1867, pp. 34-35 ; reproducido en Guido, Tomas, San Martin y
la gran epopeya, Buenos Aires: W. M. Jackson, INC. Editores, 1939, pp. 254-255

176  Boyer, Pierre-Xavier, Angleterre et Amérique dans [histoire institutionnelle francaise. Le
poids des exemples anglais et américain dans la réflexion francaise 1789-1958, Paris: CNRS Editions,
2012, pp. 36-37.
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Privilegiando la preeminencia de la razén en la busqueda de “la racio-
nalizacion del espacio politico”!”’, este constitucionalismo procuraba que
los gobernantes tengan como objeto garantizar que en el orden social se
respeten los principios derivados de la naturaleza humana. Para conse-
guirlo la actividad estatal debia someterse a la “recta razén” con el objeto
de asegurar que las decisiones politicas adoptadas sean decisiones racio-
nales. Su finalidad, por tanto, era dar resolucidén al siguiente problema:
“;cémo hacer que el Estado hable el lenguaje de la razén?”"7®. A este respecto se
plantearon tres tipos de soluciones:

[...] asegurar la racionalidad de los individuos que acttian en
nombre del Estado, someter la expresion de su voluntad a pro-
cedimientos cuya finalidad es asegurar su rectitud y, por altimo:
subordinarlas al respeto de la voluntad superior del constituyen-
te mediante un 6rgano encargado de controlar la constitucionali-
dad de los actos emanados de los poderes constituidos'”.

Compartian tal concepcion, entre otros, Condorcet, Sieyes y Tracy,
personajes a quienes por lo general se comprende en el grupo de los de-
nominados “Idedlogos” y que, con matices diversos, habian hecho suyo
el cambio de paradigma propuesto por los fisiocratas y Helvétius que in-
vocando “los derechos de la naturaleza y de la razén” los oponian a los
“derechos histdricos” propugnados por los “parlamentarios”'®. Precisa-
mente, Sieyes, Condorcet y Tracy tendrian participacion en la redaccion y
suscripcion de una declaracion de tres articulos publicada el afio de 1791
en la cual se precisaban aspectos fundamentales del constitucionalismo
de la razdn: el principio de igualdad, es decir, el rechazo de toda distin-
cién hereditaria, el principio de unidad del poder legislativo y el principio
de sumision a la ley y a su reforma por medios legitimos'®!. Por lo demas,

177  Boyer, Pierre-Xavier, “Constitutionnalisme de la raison et constitutionnalisme des
passions”, en Revue Frangaise d’Histoire des Idées Politiques, n.° 18, 2003, p. 281. (Cursivas en el
original).

178  Ibid., p. 283. (Cursivas en el original).

179  Ibid.

180  Beaud, Olivier, “L’histoire du concept de constitution en France. De la constitution
politique a la constitution comme statut juridique de I'Etat”, en Jus Politicum, n.° 3, 2009 [https:/
juspoliticum.com/article/L-histoire-du-concept-de-constitution-en-France-De-la-constitution-
politique-a-la-constitution-comme-statut-juridique-de-I-Etat-140.html].

181  “Declaracion voluntaria propuesta a los patriotas de los ochenta y tres departamen-
tos de Francia el 17 de junio de 1791”, en Sieyes, Enmanuel, Escritos y discursos de la Revolucién,
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1990, pp. 197-199.
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con ligeras variantes, todos ellos convenian en que el disefio organico de
una constitucion debia tener en cuenta la siguiente estructura: unicame-
ralismo, ejecutivo colegiado, especializacion de los poderes y, finalmente,
un poder conservador'®,

Si es finalmente Tracy quien divulga este “modelo” de constituciona-
lismo, sera Condorcet quien sienta sus premisas basicas. En efecto, sobre
la base de sus analisis de la experiencia de la Revolucion americana, Con-
dorcet fusionard conceptualmente “naturaleza y razén, como fundamen-
tos paralelos de una teoria de los derechos” pues “la razon representa el
medio para llegar a una definicion convincente de la naturaleza”'®. Desde
esa perspectiva Condorcet simultdaneamente desarrollara “una teoria de
los derechos y una teoria constitucional de los poderes”'®. Dir4, pues,
“Nosotros queremos una constitucion cuyos principios estén fundados
unicamente sobre los derechos naturales del hombre, anteriores a las ins-
tituciones sociales”®.

Asi, lanocidn de constitucion que se pretende se diferenciara radical-
mente de los dos anteriores criterios de su validacion: la espontaneidad
dara lugar a la artificialidad del consenso y la historicidad cedera su lu-
gar al de la razoén o conformidad a los derechos del hombre'. De aqui
deriva un constitucionalismo opuesto al anglosajon, es decir, al balance o
equilibrio de poderes preconizado por Montesquieu, que se modelara so-
bre la base de la Constitucion de Pensilvania'¥’. Este racionalismo iusna-
turalista no solo confrontara a Montesquieu sino también a Rousseau'®.
Contra ambos Condorcet sostendra que la ley debe ser “la mas conforme
a los derechos naturales del hombre, y fundada tinicamente sobre la ra-

182  Sobre el plan constitucional de Sieyes en el afio 1795, en el que se hace mencion del
Jury constitutionnaire como un poder conservador, véase Oelsner, Konrad, Des opinions politiques
du citoyen Sieyes et de sa vie comme homme public, Paris: Chez Goujon Fils, Imprimeur-Librairie,
1799, pp. 234-256, en especial las pp. 239-256.

183  Magrin, Gabriele, Condorcet: un costituzionalismo democratico, Milan: Franco Angeli,
2001, p. 34.

184 Ibid., p. 42.

185 Condorcet, Jean-Antoine Nicolas de Caritat, “Lettres d'un bourgeois de New Haven
a un citoyen de Virginie, sur I'inutilité de partager le pouvoir législatif entre plusieurs corps”,
en CEuvres de Condorcet, tomo 9, Paris: Firmin Didot Freres, Libraires, 1847 (1787), p. 14.

186 Magrin, Gabriele, Condorcet: un costituzionalismo democratico, p. 45.

187  Ibid., pp. 48-49.

188 Ibid., p.57.
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zOn”'¥, es decir, la ley como “una regla comun, conforme a la justiciay a
la razén”'%.

Por tanto, si Montesquieu consideraba la Constitucion inglesa como
un gobierno de libertad fundado en un régimen mixto de balance o equi-
librio de poderes en el seno del poder legislativo', Condorcet le oponia
“un modelo constitucional que tenga su baricentro en un cuerpo legislati-
vo unitario”'*? que preserve la unidad de la soberania. Sin embargo, esto
no implicaba que a la “voluntad general” no se le impusiera limites, pues
Condorcet no estaba muy convencido del supuesto de Rousseau “segtin
el cual la soberania popular es siempre recta”'®.

Asi pues, siguiendo la senda abierta por Condorcet y Sieyes, y llevan-
do consigo la experiencia constitucional de la Revolucion, Tracy esbozara
en el Comentario sobre el Espiritu de las leyes de Montesquieu el plan de la
constitucion fundada en la naturaleza y la razén o constitucién perfec-
ta. Desde esa perspectiva y oponiéndose al relativismo de Montesquieu,
Tracy pretende identificar el mejor régimen “fundado tnicamente en la
naturaleza y la razon”'*, pues en su concepto “es un mal sistema de go-
bierno el que contradice la naturaleza”' y porque, ademas, “los gobiernos

[LXXXVII] fundados sobre la razon no tienen que hacer mds que dejar obrar a la naturaleza,
y seguirla sin oponerse a ella”'**.

Con ese objeto Tracy se da a la tarea de formular la constitucién
“ideal”, oponiendo al gobierno de Inglaterra expuesto por Montesquieu

189 Condorcet, Jean-Antoine Nicolas de Caritat, “Lettres d'un bourgeois de New Haven
a un citoyen de Virginie, sur I'inutilité de partager le pouvoir législatif entre plusieurs corps”,
pp- 55-56.

190  Ibid., p. 84.

191  Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, Del Espiritu de las leyes, Madrid: Editorial
Tecnos, sexta edicidn, 2007 (1748), libro XI, capitulo VI, pp. 175-187.

192 Magrin, Gabriele, Condorcet: un costituzionalismo democratico, p. 50.

193  Ibid., p. 98. Al respecto, decia Rousseau: “[...] la voluntad general es siempre recta y
tiende siempre a la utilidad publica; pero no se deduce que las deliberaciones del pueblo tengan
siempre la misma rectitud”, Rousseau, Jean-Jacques, EI Contrato social, libro II, capitulo III, p. 30.

194  Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro IV, p. 68; Binoche, Bertrand, “Comment suivre la nature? Tracy, lecteur de
Montesquieu”, en Revue Montesquieu, n.° 5, 2001, p. 71.

195  Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro V, p. 85.

196 Ibid,, libro XII, p. 245; Binoche, Bertrand, “Comment suivre la nature? Tracy, lecteur
de Montesquieu”, p. 73. (Cursivas en el original).
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en el libro XI del Espiritu de las leyes “la deducciéon puramente racional
del mejor gobierno”'”. Esta organizacion constitucional del gobierno
representativo’® va a ser tratada, como €l mismo lo menciona, “mas
bien tedricamente, que historicamente”, procurando “establecer a priori
los principios de una constitucién verdaderamente libre, legal y pacifi-
Ca”199.

El punto de partida es definir qué es una constitucion. En su concepto
constitucion es el conjunto de reglas que determinan “la distribucion de
los poderes politicos; porque la constitucion de una sociedad no es otra
cosa que la coleccion de los reglamentos que determinan la naturaleza, la
extension y los limites de las autoridades que la gobiernan”?®. En ese sen-
tido, la constitucion se define como una separacion o division de poderes,
tal cual se proclamaba en el articulo 16 de la Declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789: “Toda sociedad en la cual la garantia de
los derechos no esta asegurada, ni la separacion de poderes determinada, no
tiene Constitucion”>"".

Sentado que la constitucion comporta una division o separacion de
poderes, Tracy procede a analizar las tres grandes funciones publicas que
Montesquieu habia descrito en su obra: elaborar las leyes, dirigir confor-
me a ellas los negocios internos y externos de la sociedad, y decidir en
las controversias particulares y publicas, las cuales reduce “a querer, eje-
cutar, y juzgar”. Aun cuando comparte con Montesquieu la idea de que
“estas tres grandes funciones, ni aun solamente dos de ellas, no podian
jamas hallarse reunidas en las mismas manos sin el mayor peligro de la
libertad de los demas ciudadanos”?®, advierte que la dificultad es hallar
los medios que lo eviten®®.

197 Ibid., p. 79.

198  Zanfarino, Giovanni, Alle origini del governo rappresentativo. L'“Ideologie” costituziona-
le di Destutt de Tracy, p. 62.

199  Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro XI, capitulo I, pp. 182-183. (Cursivas en el original).

200 Ibid., p. 162.
201  (Cursivas nuestras).

202 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro X1, capitulo I, p. 173.

203 Ibid., p. 174.
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A su juicio el problema no radicaba tanto en las funciones del Esta-
do, que propiamente no eran poderes, siendo simples delegaciones de la
voluntad nacional, porque “En derecho no hay mas que una potencia, que
es la voluntad nacional; y de hecho no hay otra que el hombre o el cuerpo
encargado de las funciones egecutivas”. Visto desde esa perspectiva, sos-
tenia que Montesquieu se equivocaba al pretender que los tres supuestos
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) eran unas potencias indepen-
dientes y rivales a las cuales habia que limitar y conciliar unas con otras,
omitiendo a la potencia nacional y sin tener en cuenta que el poder ejecu-
tivo “es de hecho la tinica real, y arrastra a todas las otras”**.

Por cierto, Tracy no compartia el criterio de Montesquieu de confiar
el poder ejecutivo a un solo hombre, con cardcter hereditario, ni tampoco
el de dividir el poder legislativo en dos cdmaras: una conformada por
representantes temporales elegidos por la nacion y otra integrada por un
cuerpo de privilegiados hereditarios, con derecho de veto, concibiendo
a esta ultima como una “potencia reguladora de que tienen necesidad el
poder legislativo y el ejecutivo para templarse reciprocamente”. En su
opinion la segunda camara (la de los pares) no tenia nada de regulado-
ra ni sus miembros gozaban de independencia, pues no eran mas que
un simple apéndice y vanguardia del poder ejecutivo. Advertia, también,
que a todos esos defectos se sumaba el veto del poder ejecutivo sobre las
resoluciones de ambas camaras, asi como la facultad que se le conferia
de convocarlas, prorrogarlas y disolverlas. Ante semejante poder nada
podria hacer la cdmara popular para refrenarle, por mas que dispusiese
de la facultad de votar las contribuciones”.

Por consiguiente, los frenos y contrapesos nada lograrian para hacer
marchar de comtn acuerdo a los diferentes poderes, porque en la rea-
lidad el rey era el “duefio del parlamento”, sirviéndose del temor y de
la corrupcién para manejarlo a su antojo. Esta “muy imperfecta” orga-
nizacion y distribucién de los poderes, anotaba, solo tenia un aspecto fa-
vorable: el abuso en demasia del poder real daba lugar a que el pueblo
ejerciera el derecho de insurreccion. Si bien no se trataba de un recurso
constitucional, la imperiosa ley de la necesidad facultaba su empleo®®. En
definitiva, en la realidad solo dos poderes constituian el gobierno de In-

204  Ibid., pp. 175-176. (Cursivas en el original).
205 Ibid., pp. 176-178.
206 Ibid., pp. 178-179.
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glaterra, conllevando su reunion el peligro de que se pudiera variar todas
las leyes en vigor, asi como también las que determinaron su existencia y
mutuas relaciones, es decir, la constitucion, al no haber ningtin estatuto
que lo prohibiera. En consecuencia, negaba que las leyes politicas asegu-
raran la libertad de Inglaterra. Por el contrario, afirmaba que la libertad
de los ingleses tenia otras causas, las cuales por lo general dependian de
las leyes civiles y criminales®”.

Por todo lo expuesto, Tracy confesaba que la resoluciéon del “gran
problema que consiste en distribuir los poderes de la sociedad, de manera
que ninguno de ellos pueda traspasar los limites que le sefala el interés
general, y que sea siempre facil reducirle a ellos si los ha traspasado por
medios pacificos y legales”, no correspondia a Inglaterra, como queria
Montesquieu, sino a los Estados Unidos América, en cuyas constitucio-
nes se determinaba lo que debia hacerse cuando el poder legislativo o el
poder ejecutivo, o ambos, se excedian en el ejercicio de sus poderes, se
enfrentaban, o cuando habia la necesidad de revisar o cambiar la consti-
tucidén”2%,

Deslindado el problema de la distribucién de poderes de manera que
se asegure la libertad, Tracy procede a dilucidar qué es lo que se debe ha-
cer para formar una constitucion del Estado “segun las luces de la simple
razoén”*” y cuales deben ser los principios en que “debe estar fundada”.
Conviniendo en que los poderes ejecutivo y legislativo “no deben estar
reunidos en una misma mano”?", esto es, reconociendo el principio nega-
tivo de la separacion de poderes y rechazando el bicameralismo, asumia
que el poder legislativo debia confiarse a una asamblea tinica con la con-
dicién de que sus miembros sean nombrados por un tiempo determinado,
renovandose parcialmente, y con los mismos derechos. Sin embargo, con
el objeto de asegurar el orden y madurez de las deliberaciones, evitando
todo riesgo de imprevisidon y precipitacion, podia adoptarse el criterio
técnico de dividir la asamblea en dos 0 mas secciones, estableciendo algu-
na leve diferencia en sus atribuciones y en la duracion de sus comisiones,
pero en lo fundamental estas secciones debian ser “de la misma naturale-
za, y sobre todo no tener una sobre otra el derecho de veto absoluto”. En

207  Ibid., p. 181.

208 Ibid., pp. 181-182.

209 Ibid., libro XI, capitulo II, p. 185.
210 Ibid., p. 203.
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ese sentido, declarando rotundamente que el poder legislativo “debe ser
esencialmente uno, deliberar en su seno, y no combatir contra si mismo”,
Tracy se mostraba adverso a todo sistema de balance o equilibrio de po-
deres, pues en su dictamen “todos estos sistemas de oposicion y de balan-
za nunca son otra cosa que monadas y apariencias vanas y una verdadera
guerra civil”*".

Sobre esta materia el célebre “Idedlogo” compartia la comun aver-
sion de Condorcet y Sieyes con respecto al bicameralismo. Esa profesion
de fe habia sido plasmada en el articulo II de una declaracion publicada
en junio de 1791. En ella, reconociendo que la ley es la expresion de la
voluntad general de los asociados que forman una sociedad, se afirmaba
que esa voluntad solo debia ser expresada por el cuerpo de los repre-
sentantes de la nacién, que “siendo esencialmente uno”, no podia “di-
vidirse para formar varios fodos o Camaras ejerciendo un veto una sobre
otra”. En todo caso, admitido por el poder constituyente la creacion de
dos secciones en el poder legislativo, por juzgarse de utilidad para la
mejor elaboracion de la ley, no podia atribuirse a estas “ningtin derecho,
ningun cardcter que tienda a confundirlas con el sistema bicameral”, ni
concederles el derecho de veto. En consecuencia, la division en secciones
no implicaba la formacion de dos cuerpos distintos sino de “dos seccio-
nes de un unico cuerpo”, cuyas decisiones debian escrutarse de manera
individual y reunirse como expresion del cuerpo comun y tnico de los

representantes de la nacion*".

Sin duda, el rechazo del bicameralismo comportaba el temor de que
adoptandose la divisién en dos cdmaras se diera lugar a la existencia de
una camara hereditaria, privilegiada y aristocratica, “distinta y separa-
da”?? de la representativa de la nacion, como sucedia en el caso inglés.
Esta cdmara, provista del derecho de veto, podria oponerse a las resolu-

211  Ibid., p. 207. (Cursivas en el original). Sobre el unicameralismo, que respondia a una
concepcion monista de la representacion politica, caracteristico de las constituciones francesas
de 1791 y 1793, véase Achaintre, Christophe, L'instance législative dans la pensée constitutionnelle
révolutionnaire (1789-1799), Paris: Editions Dalloz, 2008, pp- 139-163.

212 “Declaracion voluntaria propuesta a los patriotas de los ochenta y tres departamen-
tos de Francia el 17 de junio de 1791”, en Sieyes, Emmanuel, Escritos y discursos de la Revolucidn,
pp- 197-199. (Cursivas en el original).

213 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro XI, capitulo I, p. 176. Sobre los temores a la instauracion de una segunda
camara en el constitucionalismo revolucionario francés, véase Achaintre, Christophe, L'instance
législative dans la pensée constitutionnelle révolutionnaire (1789-1799), pp. 105-134.
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ciones de la cdmara popular, suscitdndose graves conflictos en el interior
del legislativo, lo que a la larga solo provocaria la paralisis del Estado. Por
el contrario, si la division en dos cdmaras no implicaba una diferenciacion
relevante de funciones, la adopcion de la segunda cdmara devendria en
inutil, al no ser mas que un duplicado de la primera®*.

Respecto al poder ejecutivo, Tracy estimaba que era “absolutamente
indispensable que no esté entero en una sola mano”?", pues negaba que la
actividad de un solo hombre fuese mas eficaz que la actividad de muchos
hombres reunidos. En su opinion, la unidad solo era necesaria en la vo-
luntad (poder legislativo) y no en la ejecucion (poder ejecutivo)®'. En ese
sentido aseguraba que la unidad de accién y la celeridad muy bien podia
hallarse en la “pluralidad” de un consejo integrado por pocos miembros.
Empero, observaba que no siempre convenia a los negocios de un Estado
“que la accién sea tan rdpida y acelerada”?’. Ahora bien, para demos-
trar que el poder ejecutivo con jefe tinico era nocivo a la libertad, Tracy
procedia al andlisis de los tres supuestos existentes: electivo, vitalicio y
hereditario.

Sobre el poder ejecutivo con jefe tiinico y elegido por tiempo determi-
nado, observaba que atribuirle la libre disposicion de la fuerza publica y
de la hacienda, aun cuando estuviera bajo la supervision del poder legis-
lativo, no solo estimularia las pasiones de quienes pretendieran adquirir
un empleo tan “considerable y apetecible”, sino que también fomentaria
la proliferacion de las facciones, las cuales se combatirian violentamente
en las elecciones con el objeto de hacer triunfar a sus candidatos. Luego,
aupado al poder el vencedor de tan terrible contienda y teniendo en sus
manos toda la fuerza ptblica, se serviria de ella no para satisfacer los inte-
reses de sus conciudadanos, sino los suyos propios. Entonces, haciéndose
superior a todos, procuraria perpetuarse en el poder, por lo que destituir-

le y reemplazarle seria casi imposible®®.

214 Zanfarino, Giovanni, Alle origini del governo rappresentativo. L*"Ideologie” costituziona-
le di Destutt de Tracy, p. 73.

215 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro XI, capitulo II, p. 207.

216 Ibid., p. 208.
217 Ibid, p.211.
218 Ibid., pp. 214-215.
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Si la hipotesis del jefe tnico electivo se consideraba una pésima alter-
nativa, los otros dos supuestos podria decirse que eran peores, pues sien-
do la naturaleza de toda autoridad la progresividad, tratdindose del caso
del poder ejecutivo con jefe nico y vitalicio el resultado seria la perpetua-
cion del poder en la familia del gobernante hasta convertirse en heredi-
tario®”. En tanto que en la hipotesis del jefe tinico hereditario el principal
inconveniente se relacionaba con la naturaleza ilimitada e ilimitable del
poder, esto es, que “no puede ser contenido constantemente y pacifica-
mente dentro de sus justos limites”>*.

Por todo ello y con el objeto de evitar que un “poder uno e indiviso”**!
se sobreponga a la voluntad general, es decir, a la representacion nacional
o poder legislativo, Tracy proponia como solucién que el poder ejecutivo
se confie a un consejo poco numeroso de personas, elegidos por un tiem-
po determinado y cuya renovacién sea sucesiva®.

Determinados los dos poderes, “uno para querer y el otro para obrar
en nombre de todo el pueblo”, por razon del origen y de las funciones no
habia duda de que la primacia correspondia al poder legislativo, al cual
necesariamente se subordinaba el poder ejecutivo, porque como senialaba
Tracy: “es preciso querer antes de obrar”. Asi, siendo el poder legislativo
expresion de la voluntad popular y el érgano encargado de manifestarla
por medio de las leyes, el poder ejecutivo resultaba un mero ejecutor de
esa voluntad. En consecuencia, no habia fundamento alguno para hablar
de equilibrio o balance de poderes. Con todo, tanto el poder legislativo y
el poder ejecutivo no eran otra cosa que delegados de la nacion, que les
habia confiado® el ejercicio de sus poderes para que lo ejerzan por y en
nombre de ella.

Sin embargo, tratdndose de la resolucion de los conflictos que pu-
dieran existir entre estos dos poderes, ya porque el poder ejecutivo no
cumpliese con ejecutar las leyes, ya porque el poder legislativo hiciere “le-
yes contrarias a la constitucidn, que todos los cuerpos constituidos deben
respetar igualmente”, y no pudiendo ser arbitro de la contienda ninguno
de los dos por la necesidad de su resolucion pacifica y legal, pues sin esta

219 Ibid., pp. 215-216.

220 Ibid,, p. 218.

221  Ibid. (Cursivas en el original).
222 Ibid., pp. 221-222.

223 Ibid,, p. 222.
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precauciéon “nadie precisamente sabria su obligacion, y todo estaria en
realidad bajo el imperio de la fuerza y de la violencia”, Tracy advertia que
la “maquina politica necesitaba de otra pieza para moverse regularmen-
te”. Teniendo un cuerpo para querer y un cuerpo para obrar, “necesita
otro para conservar, es decir, para facilitar y arreglar la accion de los otros
dos; y en este cuerpo conservador vamos a hallar todo lo que nos falta
para completar la organizacion de la sociedad”**.

Este cuerpo conservador, cuyo antecedente inmediato remitia al Se-
nado Conservador de la Constitucién francesa de 1799%%, al Jury constitu-
tionnaire propuesto por Sieyes en la Convencion Nacional del afio 17957,
alos diversos proyectos elaborados en Francia desde la caida de la monar-
quia*®’ y mediatamente a la Constitucion de Pensilvania de 1776, tenia

224 Ibid., pp. 225-226.

225 Ibid., pp. 230-231; Zanfarino, Giovanni, Alle origini del governo rappresentativo. L'"I-
deologie” costituzionale di Destutt de Tracy, p. 77.

226  Sobre el debate de la proposicion del Jury constitutionnaire de Sieyes véase Gazefte
Nationale, ou Le Moniteur Universel, n.° 307, 308, 326, 327, 329, 330, 331 y 332, Paris, 25 y 26 de
julio, 13, 14, 16, 17, 18 y 19 de agosto de 1795, pp. 1236-1238, 1239, 1311-1313, 1315-1316, 1326,
1327-1330, 1332-1334, 1335-1336, respectivamente; Troper, Michel, Terminer la Révolution. La
Constitution de 1795, pp. 403-419 y 523-576; Manouguian, Aida, “L’opposition au Jury consti-
tutionnaire de Sieyes en 1795”, en Boutin, Christophe, Daugeron, Bruno et Rouvillois, Frédéric
(directeurs), Contre le gouvernement des juges?, Paris: Cerf Patrimoines, 2023. Sobre el Jury consti-
tutionnaire propiamente dicho, véase Jaume, Lucien, “Sieyes et le sens du jury constitutionnaire:
une réinterprétation”, en Historia Constitucional. Revista Electrénica de Historia Constitucional, n.°
3, 2022, pp. 171-192; Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, pp. 197-221;
Pichot-Bravard, Philippe, Conserver l'ordre constitutionnel (XVe—XIXe siécle). Les discours, les or-
ganes et les procédés juridiques, Paris: L.G.D.J., Lextenso Editions, 2011, pp. 397-406; Carpio Mar-
cos, Edgar, “Sieyes, Jellinek, Kelsen y los Tribunales Constitucionales”, en Kelsen, Hans, Sobre
la jurisdiccion constitucional, Lima: Universidad Inca Garcilaso de la Vega, 2017, pp. 153-182.

227  Unresumen de los proyectos en Gauchet, Marcel, La Révolution des pouvoirs. La souve-
raineté, le peuple et la représentation 1789-1799, Paris: Editions Gallimard, 1995, pp. 110-116. Sobre
el Tribunal des censeurs planteado por Kersaint, véase Kersaint, Armand-Guy, De la Constitution
et du gouvernement qui pourroient convenir a la République Frangoise, Paris: Chez les Directeurs de
I'Imprimerie du Cercle Social, 1792, p. 19 y siguientes. Sobre el Collége des éphores propuesto
por Rouzet, véase Rouzet, Jacques Marie, Projet de Constitution francaise, Paris: De I'Imprimerie
Nationale, 1793, p. 26 y siguientes. Sobre el Tribunal des censeurs véase Pichot-Bravard, Philippe,
Conserver l'ordre constitutionnel (XVe—XIXe siécle). Les discours, les organes et les procédés juridiques,
pp.- 393-397; Achaintre, Christophe, L'instance législative dans la pensée constitutionnelle révolution-
naire (1789-1799), pp. 216-220.

228  The Council of Censors (seccion 47), Constitucion de Pensilvania de 1776, en The Con-
stitutions of the Several Independent States of America; the Declaration of Independence; the Articles of
Confederation between the Said States; the Treaties between His Most Christian Majesty and the United
States of America, pp. 101-102. Sobre este Consejo véase Meader, Lewis H., “The Council of Cen-
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por fundamento, como bien sefiala Troper, la resolucién del problema
de la existencia de una garantia externa que conservara la Constitucion,
situacion que solo podia presentarse cuando el poder legislativo se ejer-
ciera por una sola camara. En ese sentido, precisa Troper que:

El problema de una garantia externa solo se plantea realmente
cuando el poder legislativo es confiado a una asamblea tnica,
que no encontraria ningn obstaculo si se atreviera a convertirse
en despdtica. Por ello, solo las constituciones de este tipo han
dado lugar a proyectos de autoridades externas encargadas de
controlar las violaciones de la Constitucion®.

Al poder conservador Tracy le asignaba funciones electivas o de no-
minacién y funciones de regulador de las relaciones entre los poderes
publicos o guardian de la constitucién®. Por lo tanto, este cuerpo se cons-
tituia en el arbitro del juego politico®' y pilar del edificio constitucional®”.
Entre las funciones electivas o de nominacion le correspondia: 1) verificar
las elecciones de los miembros del poder legislativo pronunciando su va-
lidez o nulidad; 2) intervenir en las elecciones de los miembros del poder
ejecutivo, ya eligiéndolos de una lista de candidatos remitida por los cole-
gios electorales, ya remitiendo una lista similar para que los colegios elec-
torales realicen la eleccion; 3) intervenir en el nombramiento de los jueces
supremos del modo que se considerara conveniente. En cuanto a las fun-
ciones de regulador de los poderes publicos o de contralor de la constitu-
cionalidad le competia: 4) pronunciar la destitucion de los miembros del
poder ejecutivo, a solicitud del poder legislativo; 5) decidir, a peticion del
poder legislativo, si habia lugar a causa contra los miembros del poder
ejecutivo, eligiendo a uno de entre sus miembros para conformar el gran
jurado ante los jueces supremos; 6) pronunciar la inconstitucionalidad de
los actos del poder legislativo o del poder ejecutivo, a peticion de cuales-

sors”, en The Pennsylvania Magazine of History and Biography, n.° 3, 1898, pp. 265-300.

229  Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, pp. 203-204.

230  Zacharie, Clémence, Le Sénat du Consulat et de I’Empire, contribution a I'étude du
controle de constitutionnalité des lois en France, these pour le doctorat en droit, mention droit pu-
blic, Paris, Université Paris II Panthéon-Assas, 2004, p. 15; Pichot-Bravard, Philippe, Conserver
lordre constitutionnel (XVe—-XIXe siécle). Les discours, les organes et les procédés juridiques, p. 432.

231  Pichot-Bravard, Philippe, Conserver I'ordre constitutionnel (XVe—XIXe siécle). Les dis-
cours, les organes et les procédés juridiques, p. 432.

232 Zacharie, Clémence, Le Sénat du Consulat et de I’Empire, contribution a I'étude du
controle de constitutionnalité des lois en France, p. 17.
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quiera de ellos, o por otras reclamaciones establecidas por la constitucion;
7) declarar, conforme a lo determinado por la constitucion o a peticion de
gran numero de ciudadanos, cudndo procederia la revision de la constitu-
cién y, por tanto, convocar una convencion destinada a ese objeto®®.

Siendo un drgano “conservador” o de preservacion del sistema, sus
miembros, elegidos entre personajes que hayan servido “con talento y
probidad grandes empleos”, serian vitalicios. Los primeros integrantes
serian nombrados por la convencion que elabord la constitucion de la cual
serian depositarios, reemplazadndose las vacantes que hubiere mediante
listas de candidatos formadas por los poderes legislativo y ejecutivo, so-
bre los cuales los colegios electorales tendrian que elegir**. Tan importan-
te se conceptuaba esta institucion en el disefio constitucional que Tracy la
consideraba como “la clave de la boveda, sin la cual ninguna solidez tiene
el edificio, ni puede subsistir”*.

Por altimo, Tracy reconocia que su intencion no habia sido formular
el plan acabado de una constitucion, sino esbozar “las principales bases
de ella”, las cuales como esquema tedrico no necesariamente podian ser
practicables en todos los lugares y en todo tiempo. Sin embargo, precisa-
ba que los principios consignados en su propuesta contenian “las ideas
mas sanas de la razén y de la justicia”, motivo por el cual lo ofrecia “a las
meditaciones de los hombres que piensan”**.

3.2. El proyecto de las Bases de la Constitucion

El Congreso Constituyente, cuya mision fundamental residia en cons-
tituir el naciente Estado, estaba conformado en su mayor parte por ele-
mentos que en este momento fundacional pretendian hacer “tabla rasa
imaginaria”?’ del pasado, demoliendo el antiguo ordenamiento juridico
para reconstruir ex nihilo el nuevo vinculo social®®, pues consideraban

233 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro X1, capitulo II, pp. 226-227.

234 Ibid., pp. 228-229.

235 Ibid., p. 229.

236  Ibid., pp. 231-232. (Cursivas nuestras).

237  Furet, Frangois et Halévi, Ran, La monarchie républicaine. La Constitution de 1791,
Paris: Librairie Artheme Fayard, 1996, p. 9.

238  Gauchet, Marcel, La Révolution des pouvoirs. La souveraineté, le peuple et la représenta-
tion 1789-1799, p. 56.
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que del régimen espanol nada debia conservarse. Tavara, exponente del
“liberalismo” de la época, explicaba con claridad esta particular creencia
manifestando que uno de los problemas a resolver en la “lucha colonial”
contra Espana y su monarca consistia en la fundamental cuestion de “re-
nunciar y destruir todo lo pasado”. Esta ardua empresa se justificaba por
el hecho de legar a las generaciones futuras la venerada libertad*”. Por
ello un anénimo critico del constitucionalismo temprano expresaba que
la revolucion peruana fue:

[...] hija y discipula de la francesa, principié como ella, por la
destruccion del pasado, copié mas o menos acertadamente sus
tratados cientificos de suefios constitucionales, que demoli6 al
poco tiempo, para levantar sobre sus ruinas, otros nuevos ensa-
yos de existencia precaria [...]**.

En ese sentido, rechazando el ominoso pasado espafiol, se reivindi-
caba el pasado incaico, aunque no para restaurarlo, sino para oponerlo a
los tres siglos de dominacidn espafiola, pues el sector “liberal” del Con-
greso Constituyente “tuvo la curiosa idea de que los Estados ‘nacian’ con
ese acto heroico”?!, creyendo “inventar un pais nuevo, ignorando que,
precisamente éste, mas que otros poseia un privilegio envidiable, el pri-
vilegio de una vieja cultura”*?. Asi pues, la mayoria de los constituyentes
hicieron suyos los presupuestos de la Revolucion Francesa que “funda un
orden constitucional nuevo”** cimentado en el principio de la soberania
de la nacion y materializado por medio del principio representativo. Este
nuevo orden, instituido “sobre el primado de la voluntad nacional”**,
presentaba como rasgos esenciales “una concepcion individualista del
hombre, una concepcién contractualista de la sociedad y una concepcion
cientifica del conocimiento”**.

239  Tavara, Santiago, Historia de los partidos, p. 6.

240  El sistema representativo y la cuestion del dia, Lima: Establecimiento Tipografico de
Aurelio Alfaro y Ca., 1860, p. 13.

241 Basadre, Jorge, “Notas sobre la experiencia histdrica peruana”, en Revista Historica.
Organo del Instituto Historico del Perii, tomo XIX, 1952, p. 29.

242  Basadre, Jorge, “Para una filosofia de la historia del Pert”, en Mercurio Peruano. Re-
vista Mensual de Ciencias Sociales y Letras, n.° 157, 1940, pp. 144-145.

243  Pichot-Bravard, Philippe, Conserver 'ordre constitutionnel (XVe — XIXe siécle). Les dis-
cours, les organes et les procédés juridiques, p. 333.

244 Ibid.
245 Ibid., p. 336.
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Sin duda, Luna Pizarro, haciendo suyos esos principios y siguiendo
los planteamientos de Tracy, entendia que “el fundamento de un buen
orden politico esta[ba] subordinado al respeto de las leyes anteriores y su-
periores de la naturaleza”. Por consiguiente, la tarea del legislador debia
limitarse a traducir en medidas concretas las verdades generales resultan-
tes de dichas leyes*, motivo por el cual el trabajo constituyente, en tiltima
instancia, se reducia a deducirlas y aplicarlas*” en una constitucion que,
precisamente por ello, podia decirse que se fundaba en la naturaleza y la
razoén. Desde esa perspectiva afirmaba Sieyes que:

Una constitucion no es una transaccion entre voluntades arbitra-
rias. Todo deriva de los derechos del hombre y conduce a ellos
por un encadenamiento de verdades necesarias. Fuera de esto no
puede haber, en lugar del verdadero orden social, sino teocracia,
magquiavelismo o bandolerismo®®.

En ese sentido, elementos basicos del constitucionalismo de la razon
se hallan presentes en la proclama que el Congreso Constituyente dirigie-
ra el 12 de octubre de 1822 a los pueblos del Estado, la que fue suscrita por
Luna Pizarro en su calidad de presidente, asi como por Sanchez Carrion y
Mariategui en su condicion de secretarios. En efecto, en el altimo parrafo
del documento se mencionan conceptos tales como naturaleza, verdad,
derechos del hombre y razon. Asi, decia:

Acelerad, guerreros del Austro, la llegada del prospero y feliz
dia, en que reunidos todos los representantes propietarios de la
nacion peruana, acrediten al mundo que son dignos de ser libres
por sus virtudes y talentos. Los que estamos aqui juntos en este
alcazar suntuoso de la sabiduria, les presentamos nuestros traba-
jos primordiales, y en especial la firmeza e invencible resolucion

246  Boyer, Pierre-Xavier, Angleterre et Amérique dans [ histoire institutionnelle francaise. Le
poids des exemples anglais et américain dans la réflexion francaise 1789-1958, p. 44

247 Ibid., p. 45. Aun en 1827 decia Luna Pizarro: “Es bien sabido que los lejisladores no
deben inventar leyes sino revelarlas. Ellas preexisten en la condicion moral y politica del Estado
[...]”, Luna Pizarro, Francisco Javier de, [Discurso sobre la Base de la Constitucion pronunciado
en el Congreso Constituyente en la sesion del 30 de julio de 1827], Mercurio Peruano, n.° 6, Lima,
7 de agosto de 1827, p. 3; reproducido en Luna Pizarro, Francisco Xavier de, Escritos politicos,
Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1959, p. 190.

248  Sieyes, Emmanuel, “Bases de I'ordre social ou série raisonnée de quelques idées
fondamentales de IEtat social en politique (an III)”, en Pasquino, Pasquale, Sieyes et I'invention
de la Constitution en France, p. 181.
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de que el Perii se dé un modo de existir conforme a la naturaleza y a la
verdad, de que se establezca un gobierno fundado sobre los derechos ge-
nerales de los hombres, que tenga a la razon por principio motor y con-
servador, que eleve algin dia el estado a sus brillantes destinos, y
desde luego haga entrar a los peruanos en la senda de prosperi-
dad a que son tan acreedores por sus heroycos sacrificios*”.

Ahora bien, antes de que el Congreso Constituyente procediera a de-
terminar cudl seria el camino a seguir en su tarea de constituir el pais, esto
es, si elaborar de inmediato la constitucion o, por el contrario, preparar
unas bases previas, el 2 de octubre de 1822 Sanchez Carridn present6 una
proposicién en la cual manifestando ser uno de los principales fines del
Congreso el establecimiento de la forma de gobierno, y pareciendo estar
decidida la opinidn general por la republicana, pidi6 declarar “que la for-
ma de gobierno del Pert es popular representativa, bajo la base federal
que entre sus provincias detallare la Constitucion”#". Con su peticion El
Solitario de Saydn pretendia que la forma de gobierno representativa fede-
ral constituya la base del disefio constitucional que debia sancionarse por
la representacion nacional, siendo de este modo consecuente con lo que
habia planteado en sus famosas cartas.

Sin embargo, algunas semanas después, luego de solicitar la palabra
y tras hacer diversas reflexiones sobre los trabajos del Congreso, Luna
Pizarro presentd a la asamblea cuatro proposiciones. De estas, la segun-
da proposicion concernia a la labor constituyente propiamente dicha y
mediante la cual el diputado arequipefio solicitaba el nombramiento de
una comision especial cuyo objeto consistiria en elaborar y presentar en el
plazo de quince dias “las bases de la Constitucion”. Puesta a debate, ha-
blo en contra Sdnchez Carridén. Manifestd que, al no haberse incorporado
toda la diputacion del departamento de Trujillo al seno del Congreso, el
plazo propuesto impediria que participasen en un asunto tan crucial cual
era fijar las bases que constituirian a la nacion. Empero, sometida a vota-
cidn, la proposicion fue aprobada, dejandose constancia de la protesta de
Sanchez Carrion®'.

249  El Congreso Constituyente del Perii a los pueblos del Estado, Lima: Imprenta de Rio y
Companiia, 1822, p. 5. (Cursivas nuestras).

250 Acta de la sesion del 2 de octubre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 30.

251  Acta de la sesion del 23 de octubre de 1822, Ibid., pp. 66-67.
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Al dia siguiente, 24 de octubre, José de Larrea y Loredo, a la sazon
presidente del Congreso, designo a Luna Pizarro, Unanue, Olmedo, Pé-
rez de Tudela y Figuerola como miembros de la Comision de Bases de
la Constitucién®?. Conformado el comité, Luna Pizarro influiria en sus
colegas para que aprueben el proyecto que tenia preparado y en el cual
adoptaba la organizacion de poderes propuesta por Tracy*® en su libro
Comentario sobre el Espiritu de las leyes de Montesquieu. Que Luna Pizarro
haya sido el autor del proyecto®* no caben dudas, pues existen varios in-
dicios que lo confirman. En primer lugar, fue €l quien pidio la formacién
de la Comisioén de Bases de la Constitucion. En segundo lugar, el dipu-
tado arequipefio habia formado parte de la “Comisién de Constitucion”
en tiempos de El Protectorado encargada de elaborar el proyecto de re-
glamento de elecciones de diputados, asi como de un proyecto de consti-
tucion, preparatorio de los trabajos del Congreso Constituyente, tiempo
en el cual debid haber meditado y esbozado algo sobre el particular. En
tercer lugar, porque en esa época Luna Pizarro y los miembros de su fac-
cién vieron en el libro de Tracy no solo una guia practica para elaborar
constituciones®®, sino el perfecto manual sobre los principios del gobier-
no representativo®®.

252 Acta de la sesién del 24 de octubre de 1822, Ibid., p. 68.

253 Alvarez, Wilver, “Una Constitucion fundada en la naturaleza y la razoén: las bases
de la Constitucion de 1822”, en Illapa. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, n.° 6, 2009, pp.
45-46.

254 Sostuvo Tauro que Luna Pizarro “trazé las Bases de la Constitucion, que definieron
el caracter liberal del nuevo régimen”, Tauro del Pino, Alberto, “Prélogo”, en Luna Pizarro,
Francisco Xavier de, Escritos politicos, p. XXII.

255  Afirma Aguilar que entre los afios 1820-1830 fue “Constant [quien] provey? a los his-
panoamericanos con una guia practica para hacer Constituciones”, Aguilar Rivera, José Anto-
nio, El manto liberal. Los poderes de emergencia en México 1821-1876, México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2001, p. 41.

256  Jefferson, quien hiciera posible la publicacién y traduccion del libro en los Estados
Unidos, consideraba que la obra “’marcara una época en la ciencia del gobierno”, anhelando
verla “en manos de cada estudiante americano, como el instituto elemental y fundamental de
esa importante rama de la ciencia humana”, carta de Jefferson a Thomas Cooper, Monticello,
16 de enero de 1814, en Jefferson, Thomas, The Writings of Thomas Jefferson, volumen VI, Nueva
York: H. W. Derby, 1861, p. 296; texto que adoptaria como manual de ensefianza en el College
of William and Mary, Léchenet, Annie, “The Perfect American Democrat Handbook”, en GRAAT
On-Line, n.° 4, 2008, p. 17; Appleby, Joyce, “What Is Still American in Jefferson’s Political Philo-
sophy?, en Appleby, Joyce, Liberalism and Republicanism in the Historical Imagination, Cambridge:
Harvard University Press, 1992, p. 91.

[CI]



[CI]

WILVER ALVAREZ HUAMAN

Iniciados los trabajos preparatorios de las Bases de la Constitucion,
el 25 de octubre Pezet presentd una proposicion destinada a que las la-
bores de la Comision se desarrollen con método y que los principios que
se iban a establecer sean conformes con los de “todos los pueblos que se
han constituido”. Manifestando que el pueblo peruano se hallaba “en el
estado de naturaleza, dispuesto a constituirse, no por instinto, sino te-
niendo por delante el gran libro de la experiencia”, consideraba necesario
presentar en primer término “la declaracion de los derechos”, luego “la
de los deberes” y, por tltimo, “la ley fundamental”, que en su opinion
no debia ser otra cosa que la forma de gobierno. Concluy6 su alocucion
expresando que los derechos a que se referia no eran “derechos de fran-
ceses, ni de batavos”, sino “derechos de los hombres, y siendo nosotros
hijos de Adan, estamos en posesion de ellos, y debemos exigir se haga su
declaracion por el cuerpo autorizado para constituirnos y formarnos”*”.

En seguida, como miembro de la Comision, intervino Luna Pizarro.
Manifestd que lo propuesto ya estaba contenido en las Bases de la Cons-
titucion, solicitando que se desechara por innecesaria. Su pedido, sin em-
bargo, provocé una discusion bastante acalorada que finalmente dio lu-
gar a que se acordase pasar la proposicion a la Comision®®. Ciertamente
el debate fue bastante refiido porque en el seno del Congreso varios de
los diputados se mostraron favorables a incorporar una declaracion de
derechos como preludio de las Bases. Empero, Luna Pizarro, siguiendo a
Tracy, consideraba inttil y absurda semejante propuesta. El argumento se
fundaba en que si bien las declaraciones de derechos se habian utilizado
como una “estrategia defensiva [...] justificada por la coyuntura”*®, dado
el “largo olvido” en que se hallaban y como consecuencia de la “larga
guerra” que existio entre los gobernantes y gobernados, su enumeracion
exhaustiva y definitiva no solo importaba preterir unos derechos con res-
pecto a otros, sino que también implicaba limitarlos, porque tratdndose

257 Acta de la sesién del 25 de octubre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas
de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 71; Obin, Manuel Jests y Aranda, Ricardo,
Anales parlamentarios del Perii, p. 214. La declaracion de derechos y deberes que pedia Pezet sin
duda tenia como antecedente la Declaracion de derechos y deberes del hombre y del ciudadano
que precedia la Constitucion francesa de 1795, al respecto véase Constitution de la République
Frangaise, proposée au peuple francais par la Convention Nationale, Paris: De L'Imprimerie de la
République, 1795, pp. 1-6.

258  Acta de la sesion del 25 de octubre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas
de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 71.

259  Binoche, Bertrand, “Comment suivre la nature? Tracy, lecteur de Montesquieu”, p. 79.
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de derechos de los hombres estos, por su naturaleza, los tenian todos*®.
Por el contrario, Tracy recomendaba que en sustitucion de las declaracio-
nes de derechos precedieran, no solo en las constituciones sino también
al frente de todas las instituciones, “tres leyes fundamentales de todo go-
bierno verdaderamente racional”: 1) los gobiernos son hechos para los
gobernados y no los gobernados para los gobiernos; 2) no debe haber en
la sociedad un poder que no pueda variarse sin violencia; y 3) el gobierno
debe tener por objeto la conservacion de la independencia nacional, la
libertad de sus miembros y la paz interior y exterior*'.

Culminados sus trabajos, el 4 de noviembre la Comision presento la
minuta de decreto que contenia el proyecto de las Bases o principios de
la Constitucion Politica del Pera*?. Leida que fue se mandé a imprimir
junto con el voto particular de Figuerola®®. El proyecto, que constaba de
23 articulos, fue acompafnado de una breve exposicion de motivos en la
cual la Comision sostenia que las Bases son los principios:

[...] mds propios para arreglar la organizacion y limites del gobier-
no, y para proteger los derechos individuales de los ciudadanos; y que
son también los més conformes a la opinion general de nuestros
comitentes, que desean un gobierno popular representativo, segin
el adelantamiento que en los tltimos tiempos ha hecho la ciencia
social®**.

Entendia la Comisién que un buen disefio de la organizacion de los
poderes garantizaria los derechos individuales de los ciudadanos, esto es,
la libertad. Por ello, siguiendo lo propuesto por Tracy en el Comentario,

260 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro XII, capitulo II, pp. 257-258.

261 Ibid., pp. 253-254

262 “Proyecto de decreto que contiene las Bases o principios fundamentales de la Cons-
titucion Politica del Pertr”, en Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii,
tomo 2, n.° 1, pp. 26-31; Bases de la Constitucion Politica del Perii, Lima: Imprenta de D. Manuel
del Rio, 1822, 8 pp. El proyecto también fue impreso en México, véase Bases de la Constitucién
del Perii, Guadalajara: Impresas en la Oficina de D. Mariano Rodriguez, 1823, 10 pp.; Proyecto de
decreto, que contiene las Bases o principios fundamentales de la Constitucién Politica del Perii, México:
Imprenta del Supremo Gobierno, 1823, 4 pp.

263  Acta de la sesién del 4 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo I, p. 88; Diario de las discusiones y actas del
Congreso Constituyente del Perii, tomo 2, n.° 1, p. 26.

264  Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perti, tomo 2, n.° 1, p. 26.
(Cursivas nuestras).
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expresaba que de las Bases se deducian “naturalmente” las reglas que
debian “deslindar con la exactitud posible las atribuciones de los poderes
delegados por la nacidn, para que se ejerciten con independencia, pero sin
ser extranos unos de otros”*®.

Por consiguiente, el disefio de los poderes comprendia un poder le-
gislativo formado por “los representantes legitimamente elegidos para
espresar la voluntad general”, cuya organizacion no debia “modelarse
por sistemas de oposicion que le pongan en guerra doméstica”, esto es,
una sola camara, evitdndose la adopcion del sistema de cdmaras diferen-
ciadas o bicameral. Sin embargo, para “el orden y madurez de sus deli-
beraciones” podia optarse por el arbitrio de “dividir al Congreso en dos
secciones con algunas leves diferencias entre si, y en la duracion de sus
funciones”, procurando siempre que dichas secciones “sean de una mis-
ma naturaleza, y no tenga el Veto positivo la una sobre la otra”>*.

Con respecto al poder ejecutivo, la Comision, reflexionando sobre el
dificil problema de hallar el “medio de asegurar la libertad politica”, con-
sideraba que la resolucion del dilema consistia en limitar las facultades
del poder “mas temible”, pues mandar la fuerza armada y disponer de la
hacienda publica eran atribuciones mas que suficientes. En consecuencia,
se le negaba la facultad de conceder “los empleos”. Esta atribucion, por
tanto, se otorgaba al Senado Central, asi como el de la “censura”, siendo
este poder el que debia conservar “la balanza en su fiel, haciendo de un
centinela perpetuo del poder ejecutivo”. Integrado por miembros elegi-
dos popularmente, el Senado, aunado al poder legislativo, se concebia
como la “salvaguardia” de la libertad de los ciudadanos®”.

El proyecto establecia que todas las provincias del Pert reunidas
en un solo cuerpo forman la nacién peruana (articulo I); residiendo la
soberania esencialmente en la nacidn, siendo esta independiente de la
monarquia espanola y de toda dominacion extranjera, no pudiendo ser
patrimonio de ninguna persona ni familia (articulo II); la nacion se de-
nominaria Estado libre del Peru (articulo III); con un gobierno popular
representativo (articulo IV); su religion la Catdlica, Apostdlica, Romana
(articulo V); correspondiéndole hacer su constitucion y leyes por medio

265 Ibid., p. 26.
266  Ibid., pp. 26-27. (Cursivas en el original).
267 Ibid., p. 27.
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de representantes, aunque la constitucion que se hiciera solo seria pro-
visional, rigiendo hasta la liberacion de las provincias ocupadas por el
enemigo (articulo VI); concurriendo todos los ciudadanos a la elecciéon de
sus representantes, funcion del poder nacional que no se podia delegar
(articulo VII); protegiendo la constitucion derechos tales como la liber-
tad de los ciudadanos, la libertad de imprenta, la seguridad personal,
la inviolabilidad de las propiedades, la igualdad ante la ley, la igualdad
en el reparto de las contribuciones y de las cargas publicas, el derecho
individual de presentar peticiones o recursos al Congreso u al gobierno;
asi como garantizar la abolicion de la confiscacion de bienes, la abolicién
de las penas crueles y de infamia trascendental, la abolicién de empleos
y privilegios hereditarios, la aboliciéon del comercio de negros (articulo
VIII).

En cuanto a la organizacion de los poderes, el proyecto proclamaba
el dogma de la separacion de poderes, es decir, “la division de las tres
principales funciones del poder nacional” como el “principio mas nece-
sario para el establecimiento y conservacion de la libertad”, poderes que
debian “deslindarse”, haciéndolos “independientes” unos de otros en
“cuanto sea dable” (articulo IX); el poder legislativo debia ser “esencial-
mente uno, y no combatir contra si mismo” (articulo X); siendo de com-
petencia de los representantes de la nacion la iniciativa legal (articulo XI);
los diputados serian inviolables en sus personas y nunca responsables
por sus opiniones (articulo XII); teniendo la representacion por base la
poblacion (articulo (XIII); el ejercicio del poder ejecutivo “nunca” podria
ser vitalicio ni hereditario (articulo XIV); los que lo ejercieran (ndtese el
plural, lo que implicaba un ejecutivo colegiado), y los ministros de Esta-
do, serian responsables solidariamente por la resoluciones tomadas con-
juntamente, y cada ministro por los actos de su respectivo departamento
(articulo XV); habria un Senado Central, compuesto por dos individuos
elegidos por cada provincia, con las atribuciones de elegir y presentar al
poder ejecutivo los empleados de la lista civil del Estado, asi como elegir
los de la lista eclesidstica; velar sobre la observancia de la Constitucién y
de las leyes, y sobre la conducta de los magistrados y de los ciudadanos;
convocar a congreso extraordinario en los casos previstos por la cons-
titucion (articulo XVI); los tribunales de justicia serian independientes,
siendo los jueces inamovibles y ejerciendo su cargo de por vida; en mate-
ria criminal el juzgamiento seria publico, mediante el juicio por jurados
(articulo XVII).

[CV]
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Se establecia, ademas, que la imposicion de contribuciones y el modo
de repartirlas seria determinada exclusivamente por el Congreso (articulo
XVIII); reconociéndose la deuda del Estado, fijando el Congreso los me-
dios para su pago y liquidacién (articulo (XIX); habria una fuerza publi-
ca cuya composicion seria determinada por el Congreso (articulo XX); la
instruccion, siendo una necesidad de todos los miembros de la sociedad,
seria garantizada; el Congreso dispondria lo conveniente para todo lo
concerniente a la instruccion primaria, ciencias, bellas letras y artes (arti-
culo XXI); el Congreso proveeria lo necesario sobre los establecimientos
de caridad y beneficencia, pues los “socorros publicos son una deuda sa-
grada de la sociedad” (articulo XXII); se instituirian fiestas nacionales en
los dias y modos que determinare el Congreso con el objeto de mantener
la “unién de los ciudadanos”, estimular el amor a la patria y conmemorar
los “mas célebres sucesos de nuestra emancipacion del dominio espafnol”
(articulo XXIII).

Por altimo, el proyecto incorporaba el voto particular de Justo Figue-
rola en torno a los articulos V' y VIII (numeral 10) del proyecto. En opinion
del diputado por Trujillo el articulo V debia ser concebido en los siguien-
tes términos: “Su Religion es la Catdlica, Apostélica, Romana, y Unica”.
En cuanto al articulo VIII (numeral 10) opinaba que su texto deberia ser
el siguiente: “La abolicion de los empleos y privilegios hereditarios, abo-
nandose a los interesados que los hayan obtenido por titulo oneroso la
cantidad que hubiesen erogado ellos o su antecesores”*®*.

Del contenido del proyecto se puede observar que Luna Pizarro adop-
t6 la organizacion de los poderes propuesta por Tracy, esto es, un disefio
constitucional en el que un poder legislativo unicameral, representante
de la nacidn, se erige como el centro del sistema, perteneciéndole exclusi-
vamente la iniciativa en la formacién de la ley, expresion de la voluntad
general, correspondiendo al poder ejecutivo el rol de mero ejecutor de esa
voluntad y subordinado a ella, con limitadas facultades y cuyo caracter
colegial las acentuaba atin mas, terciando entre ellos un poder conser-
vador, regulador del orden constitucional. Este disefio, enmarcado en el
principio de especializacion de poderes, merecid la critica de Jefferson
con relacion a la propuesta de un ejecutivo plural®*®. Por lo demas, con-

268 Ibid., pp. 28-31. (Cursivas en el original).

269 Encartaa Tracy, de fecha 26 de enero de 1811, decia Jefferson: “[...] la preferencia de
un ejecutivo plural sobre uno singular, probablemente no sera compartida aqui. Cuando se es-
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forme a lo expuesto por Elster, la organizacion de poderes planteada por
Tracy correspondia a la segunda etapa de la evolucion constitucional de
los siglos XVII y XVIII por el que transitaron Inglaterra, Estados Unidos
y Francia. Asi:

La primera etapa es la de una monarquia fuerte percibida como
arbitraria y tirdnica. En la segunda etapa se produce la sustitu-
cion de la monarquia por un régimen parlamentario. En la ter-
cera etapa, una vez que se descubre que el Parlamento puede
ser tan tiranico como el rey, se introduce algtn tipo de control
y equilibrio. En 1787 los estadounidenses pasan de la segunda
a la tercera etapa. En 1789 los franceses pasan de la primera a
la segunda. Los sintomas patologicos de la segunda etapa y la
transicion hacia la tercera etapa serdn conocidos mas tarde. Esto
explica la principal diferencia de tenor entre los dos debates. Los
americanos buscaban protegerse de la solucion que los franceses
estan a punto de inventar o reinventar®”".

tablecié por primera vez nuestro gobierno actual, teniamos muchas dudas sobre esta cuestion, y
muchas inclinaciones hacia un consejo ejecutivo supremo. Sucedié que en esa época se inicié en
Francia el experimento de tal consejo, mientras aqui se ensayaba el ejecutivo tinico. Observamos
los movimientos y efectos de estos dos planes rivales, con un interés y ansiedad proporcionales
a la importancia de una eleccion entre ellos. El experimento en Francia fracasé después de un
corto curso, y no por ninguna circunstancia peculiar de la época o de la nacidn, sino por esos
celos internos y disensiones en el Directorio, que siempre surgiran entre hombres iguales en
poder, sin uno principal que decida y controle sus diferencias. Habiamos intentado un expe-
rimento similar en 1784, estableciendo un comité de los Estados, compuesto por un miembro
de cada Estado, entonces trece, para ejercer las funciones ejecutivas durante el receso del Con-
greso. Inmediatamente cayeron en cismas y disensiones, que llegaron a ser tan inveteradas que
hicieron impracticable toda cooperacion entre ellos: se disolvieron, abandonando el timén del
gobierno, y este continud sin cabeza, hasta que el Congreso se reuni6 el invierno siguiente. Esto
se atribuy6 entonces al temperamento de dos o tres individuos; pero los sabios lo atribuyeron a
la naturaleza del hombre. El fracaso del Directorio francés, y por la misma causa, parece haber
autorizado la creencia de que la forma de una pluralidad, por prometedora que sea en teoria, es
impracticable con hombres constituidos con las pasiones ordinarias”, Jefferson, Thomas, Thomas
Jefferson: Writings, Nueva York: The Library of America, 2011, epub.

270  Elster, Jon, “Argumenter et négocier dans deux assemblées constituantes”, en Revue
Frangaise de Science Politique, n.° 2, 1994, p. 192; Elster, Jon, “Arguing and Bargaining in Two
Constituent Assemblies”, en University of Pennsylvania Journal of Constitutional Law, n.° 2, 2000,
p- 350 (este tltimo texto con algunas ligeras variaciones).
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3.3. El debate del proyecto de las Bases de la Constitucion

Presentado al Congreso el proyecto de las Bases de la Constitucion,
el 13 de noviembre de 1822 el presidente senald el lunes 18 de noviem-
bre para su debate en el pleno. Ese dia, como acertadamente escribiera
Unanue, el nifio comenzaba a nacer®'. Asi pues, en la fecha indicada se
inici6 la discusion del proyecto con un oportuno discurso pronunciado
por el presidente del Congreso. En seguida, varios diputados tomaron la
palabra, tras lo cual se suspendid la sesion®?. Al dia siguiente, en medio
de acalorados debates, fueron aprobados el encabezamiento y el articulo
primero del proyecto. Puesto a discusion el segundo articulo, también fue
aprobado®”.

El articulo 1 establecia que “Todas las provincias del Pert reunidas
en un solo cuerpo forman la Nacién Peruana”. Empero, esta definicion de
nacion no agrado a varios de los diputados, dando lugar a una acalora-
da discusion. Careciendo de informacion sobre la naturaleza del debate,
cabe indicar que este texto tenia alguna similitud con el articulo 1 de la
Ley Fundamental de la Union de los Pueblos de Colombia que disponia
lo siguiente: “Los Pueblos de la Nueva-Granada y Venezuela quedan re-
unidos en un solo Cuerpo de Nacidn [...]”#%. El fundamento del texto
colombiano se relacionaba con la voluntad de integracion de dos depar-
tamentos o provincias, Venezuela y Nueva Granada, que habian tenido
un caracter independiente, en un solo Estado. Por el contrario, en el caso
peruano el texto de la Comision, declarando la proverbial unidad de las
provincias que conformaron el virreinato del Pert1 y que ahora formarian
parte de un nuevo Estado, sentaba el principio de la unidad e indivisibi-
lidad de la soberania. Por tal razon varios diputados se pronunciarian en
contra del articulo propuesto al considerar que se menoscababa los dere-
chos y soberania de las provincias.

Sin duda, en el debate afloraron las tesis organicistas territoriales que

271  “[hoy] se han empezado a examinar las bases del codigo de este Gobierno repre-
sentativo; el nifio va a nacer, no sabemos cual sera su suerte”, carta de Hipdlito Unanue a San
Martin, Lima, 18 de noviembre de 1822, en Documentos para la historia del Libertador general San
Martin, tomo XVIII, p. 522.

272 Acta de la sesion del 18 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo L, p. 115.

273 Acta de la sesion del 19 de noviembre de 1822, Ibid., pp. 116-117.

274 Ley Fundamental de la Unidn de los Pueblos de Colombia, Maracaibo: Impresa (de orden
de la Honorable Municipalidad) por el C. Andrés Roderick, 1821, p. 1.
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caracterizaron las intervenciones de los diputados americanos en las Cor-
tes Generales y Extraordinarias celebradas en Cadiz, mediante las cuales
se conceptualizaba a la nacién como el agregado o reunion de todos los
pueblos o provincias de la monarquia. Asi concebida se negaba la unidad
e indivisibilidad de la soberania de la nacidn, fraccionandose en cada pue-
blo o provincia, lo que desembocaria, como sefala Varela, “en multiples
unidades soberanas”, abriendo “un portillo para que estos diputados pu-
diesen llegar a justificar mas tarde el derecho de cada provincia america-
na a dotarse de una estructura juridico-politica independiente”*”.

Desde ese punto de vista, se equivoca Chiaramonti cuando afirma
que la nacién peruana fue concebida como “un cuerpo de cuerpos, las
provincias-partidos, a partir de las cuales construyeron la representa-
cidén”?®, es decir, corporativamente®”’. Por el contrario, si el texto del ar-
ticulo no define a la nacidon peruana desde una perspectiva individua-
lista o politica, esto es, como la reunion de individuos que habitan un
determinado territorio, tal decisién tuvo por fundamento una cuestiéon
circunstancial. En efecto, al estar sometidas varias de las provincias pe-
ruanas al dominio espafol, aventurar una definicion de la nacion de con-
tenido “politico” implicaba excluir a las provincias bajo la dominacion
realista. Por ese motivo se optd por definir a la naciéon peruana como la
reunion de todas las provincias del Perd, lo que importaba no excluir a
ninguna. Este énfasis “territorial” y no “politico”, como sostiene Thur-
ner, “reflejaba la creciente necesidad coyuntural de incorporar[las] cons-
titucionalmente”*®.

275  Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin, La teoria del Estado en las Cortes de Cddiz. Origenes
del constitucionalismo hispinico, Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, segun-
da edicion, 2011 (1983), p. 192. Sobre las concepciones de nacién expuestas por los americanos y
los liberales espafioles, véase las pp. 174-217

276  Chiaramonti, Gabriella, “El primer constitucionalismo peruano: de Cadiz al primer
Congreso Constituyente”, en Annino, Antonio y Marcela Ternavasio (coordinadores), El labora-
torio constitucional iberoamericano, Madrid: AHILA, Iberoamericana, Vervuert, 2012, pp. 151-152.
Velasquez la denomina “metafora organicista”, Velasquez Castro, Marcel, “Nacion. Perta”, en
Fernandez Sebastian, Javier (director), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano. La era
de las revoluciones, 1750-1850 [Iberconceptos-I], Madrid: Fundacion Carolina, Sociedad Estatal de
Conmemoraciones Culturales, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009, p. 947.

277 Chiaramonti, Gabriella, “El primer constitucionalismo peruano: de Cadiz al primer
Congreso Constituyente”, p. 151.

278  Thurner, Mark, Republicanos andinos, Lima: Instituto de Estudios Peruanos, Centro
Bartolomé de las Casas, 2006 (1997), nota 32, p. 33.
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Deslindada la unidad e indivisibilidad de la soberania, su formal de-
claracion en el articulo 2, esto es, que la soberania “reside esencialmente
en la nacion”, siendo independiente de la monarquia espafiola y de toda
dominacidn extranjera, no pudiendo ser patrimonio de persona ni familia
alguna, fue aprobada sin mayor debate. Con tal declaracion se desesti-
maba toda idea de soberania compartida con una pluralidad de cuerpos,
pues la nacion se concebia no como un ser material, sino como un ente
ideal.

El 21 de noviembre, continuando con el debate, se discutié animada
y prolongadamente el articulo 3, concebido en los siguientes términos:
“La nacion se denominard estado libre del Pert”. La ardua controversia
determino que se suspendiese la discusién®”. Sin mas informacion sobre
el debate que el escueto testimonio de las actas, es evidente que la discre-
pancia en torno al referido articulo se relacionaba con la denominacién
que se pretendia dar a la naciéon peruana. ;Por qué denominarla Estado
libre del Pert1 y no Republica del Perti o Repuiblica Peruana? Es cierto que,
en ninguna de las constituciones de la América del Sur, ni en la Constitu-
ciéon Federal de los Estados Unidos de América, habia un articulo espe-
cifico que denominara a la nacién, pero de su contenido podia inferirse.
De todas ellas, sin embargo, solo la Constitucion dada en Rosario de Cu-
cuta el afio de 1821 se referia a la nacién colombiana como Republica de
Colombia® porque las leyes que le dieron origen asi la denominaron®'.
En Francia, por el contrario, las constituciones de la primera reptblica si
contenian una denominacién expresa de la nacién: el articulo primero de
la Constitucion de 1793 establecia que “La Republica Francesa es una e
indivisible”**?, del mismo modo el primer parrafo del articulo primero de
la Constitucion de 1795 sefialaba lo mismo*®.

279  Acta de la sesion del 21 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo L, p. 120.

280  Constitucion de la Repiiblica de Colombia, Rosario de Cticuta: Bruno Espinosa, Impre-
sor del Gob. Gral., 1821.

281 “Las Republicas de Venezuela y la Nueva-Granada quedan desde este dia reunidas
en una sola baxo el Titulo glorioso de REPUBLICA de COLOMBIA” (articulo 1), Ley Fundamen-
tal de la Repuiblica de Colombia, Angostura: Impreso por Andrés Roderick, Impresor del Gobierno,
1819, p. 1; “Esta nueva nacion sera reconocida y denominada con el titulo de REPUBLICA de
COLOMBIA” (articulo 2), Ley Fundamental de la Union de los Pueblos de Colombia, p. 1.

282 Acte Constitutionnel précédé de la Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen, p. 11.

283 Constitution de la République francaise, proposée au peuple francais par la Convention Na-
tionale, p. 7.
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Fue pues el sustrato de republica el motivo por el cual la mayoria de
los diputados se pronuncio en contra del articulo propuesto. Denominar
a la nacion Republica Peruana ratificaba tanto el anhelo de libertad por el
que se combatia como el rechazo del ominoso pasado de una monarquia
considerada despética. Por lo demas, la instalacion del Congreso Consti-
tuyente, resultado de la lucha contra las pretensiones monarquicas cons-
titucionales de El Protectorado, era una precipua demostracion de la aver-
sion a toda forma de gobierno en la que los privilegios y las distinciones
se perpetuaran, contrariando la voz general de libertad e igualdad que
entrafaba la republica. Esta aspiracion se habia manifestado tanto en el
seno de la Sociedad Patridtica de Lima®*, como en el estallido de la opinién
publica® tras la deposicion y expatriacion de Monteagudo, pues, como
dijera EI Solitario de Sayin, “repuiblica queremos, que solo esta forma nos
conviene”

La discusion sobre la denominacion de la nacion peruana daria oca-
sion a que los diputados debatieran sobre el contenido y significado de re-
publica que, desde luego, los llevaria a deliberar sobre la forma de gobier-
no. En consecuencia, el 22 de noviembre, “suficientemente discutido” el
articulo propuesto por la Comision, fue desechado por 32 votos contra 27,
sustituyéndose en los siguientes términos: “La Nacion se llamara Repu-
blica Peruana”, lo que fue aprobado®”. Con esa decision el Congreso ra-
tificaba lo que desde la caida de Monteagudo se habia manifestado como
el sentimiento mayoritario de la opinion. De ello daria cuenta Thomson
al sefialar que la “discusién del articulo sobre la forma de gobierno [...]

284  Sobre el debate monarquia y reptblica en la Sociedad Patridtica de Lima y su reper-
cusion en la opinién publica tras la caida de Monteagudo, véase La Sociedad Patriética de Lima
1822. Debate sobre la forma de gobierno mds adaptable al Estado peruano, Lima: Fondo Editorial del
Tribunal Constitucional, 2022, pp. 82-178.

285  “Gobierno democratico”, Correo Mercantil Politico - Literario, n.° 40, Lima, 10 de agos-
to de 1822, pp. 2-4; “Remitido. ;Cual es la forma de gobierno mas conveniente a los pueblos del
Pert1?”, Correo Mercantil Politico — Literario, n.° 43, Lima, 31 de agosto de 1822, pp. 2-4; “Remitido.
Pura representacion”, Correo Mercantil Politico — Literario, n.° 45, Lima, 7 de setiembre de 1822,
pp- 2-4.

286  Sanchez Carrion, José Faustino, “Carta remitida. Sobre la forma de gobierno
conveniente al Pertt”, Correo Mercantil Politico — Literario, n.° 44, Lima, 6 de setiembre de 1822, p.
2. (Cursivas en el original).

287  Acta de la sesion del 22 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 122. Sobre las repercusiones de la
decision del Congreso en la opinién publica, véase Diario de Lima, n.° 22, Lima, 24 de noviembre
de 1822, pp. 1-3.
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ha motivado la mayor atencion. La republica como forma de gobierno ha
sido declarada undnimemente” ¥

El 25 de noviembre, prosiguiendo con el debate, se discutid el articulo
4 sobre la forma de gobierno popular representativo. Tras una dilatada
discusidn, fue aprobado. En seguida, Rafael Ramirez de Arellano hizo la
siguiente adicion: “Su gobierno es popular representativo federal”, no ad-
mitiéndose a debate®”. La oposicion en torno al articulo aprobado, como
se desprende de la adicion planteada por Ramirez de Arellano, tenia por
fundamento el caracter unitario o centralista del proyecto de las Bases.
Sobre el particular, en carta a San Martin, habia dicho Guido lo siguiente:

Ya se ha tratado en el Congreso por uno u otro diputado la fe-
deracion del lugar a que pertenecen. El primero que movio este
asunto fue Martinez [sic] de Arellano; la cosa ha quedado en
esto, dando la excusa por los demds que atin no era tiempo de
tratar sobre este asunto; la cosa ha quedado asi, pero han escan-

dalizado bastante®®.

Por tener relacion con el asunto tratado precedentemente, el 26 de no-
viembre se discutio la proposicion presentada el 2 de octubre por Sanchez
Carrion sobre la forma de gobierno “[...] popular representativa, bajo la
base federal que entre sus provincias detallare la Constitucién”. La pro-
puesta, que merecio un amplio debate, sometida a votacion “fue desecha-
da por unanimidad”*".

Con su iniciativa, retomaba Sanchez Carrion la tesis federal esbozada
en la Carta sobre la inadaptabilidad del gobierno monarquico y desarro-
llada en la Carta sobre la forma de gobierno. En su concepto constituir
una republica bien ordenada requeria un “modo especial”**? y este no
era otro que la forma federal. En ese sentido, negaba que con la adopcion

288 Carta de James Thomson, Lima, 2 de diciembre de 1822, en Thomson, James, “Im-
presiones de Lima entre 1822-1824”", p. 19.

289  Acta de la sesion del 25 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 127.

290 Carta de Tomas Guido a San Martin, Pueblo Libre, 9 de enero de 1823, en Documen-
tos para la historia del Libertador general San Martin, tomo XVIII, p. 530.

291  Acta de la sesion del 26 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo L, p. 129.

292 Sanchez Carrién, José Faustino, “Carta remitida. Sobre la forma de gobierno conve-
niente al Perd”, p. 4.
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del gobierno popular representativo federal se pretendiera crear peque-
fias republicas independientes, es decir, una confederacion de Estados.
Por el contrario, la intencidn era crear “una sola repiiblica peruana”, pero
con el objeto de que “subsista siempre”. La idea consistia en constituir
un Estado en el cual la soberania central combinada con las soberanias
locales permitiera a estas tltimas mantenerse “en su dignidad soberana”,
esto es, que la concesion de una independencia “relativa” a las provincias
con la finalidad de que puedan regular sus propios intereses no entrana-
ba destruir la soberania central®”. De ese modo la forma federal no solo
facilitaria la reunion de muchas provincias, previniendo las disputas en-
tre ellas, irradiando sus luces los respectivos centros provinciales sobre
los correspondientes radios o distritos, retransmitiéndose luego al centro
comun. También fortaleceria las relaciones econdmico-gubernativas, pro-
moviendo el desarrollo de las virtudes civicas y diluyendo “la imagen
del despotismo provincial”, de manera que ejerceria la soberania tanto el
habitante del lugar mas recondito, como aquel que residia en el centro del
poder politico, posibilitando que cada departamento tenga “leyes analo-
gas a su respectivo suelo, calor o frio, producciones propias”**.

Contrario a la proposicion sostuvo Larrea y Loredo que el objeto para
el cual se habia reunido el Congreso no trataba de “unir y confederar es-
tados diversos, sino [...] fundar un gobierno en el Pertt”. Desde ese punto
de vista, reafirmo el caracter centralista y unitario del gobierno perua-
no recordando que desde tiempos inmemoriales sus provincias habian
formado “una sola e indivisible familia”, siendo esta una base preexis-
tente que en la actualidad no se podia “desatender”*. Equiparando la

293  Ibid. (Cursivas en el original).

294  Ibid. Esta concepcion del “federalismo” también la compartia Luna Pizarro. Sin em-
bargo, por las circunstancias politicas evitd proponerlas. Asi, decia: “Yo pensaba que desde
los primeros momentos en que saliésemos de la tutela militar estrangera, podiamos dar a los
pueblos cuanta parte es posible prestarles en su administracién; que proclamando la soberania e
independencia de los departamentos en lo relativo a su gobierno interior, los hariamos arbitros
de su prosperidad, y ahogarfamos en su cuna los celos y rivalidades provinciales, o mas bien,
les dariamos una direccion acia el bien general”, Luna Pizarro, Francisco Javier de, [Discurso
sobre la Base de la Constitucion pronunciado en el Congreso Constituyente en la sesion del 30
dejulio de 1827], Mercurio Peruano, n.° 6, p. 2; reproducido en Luna Pizarro, Francisco Xavier de,
Escritos politicos, pp. 188-189. Por esa razon Planas denominé a la postura de Sanchez Carrién
“federalismo doctrinario”, en tanto que a la posicion de Luna Pizarro la llam¢ “pragmatismo fe-
deral”, Planas, Pedro, La descentralizacién en el Perii republicano (1821-1998), Lima: Municipalidad
Metropolitana de Lima, 1998, pp. 25-34.

295  “Politica”, Gaceta del Gobierno de Lima, n.° 51, Lima, 25 de diciembre de 1825, p. 4.
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forma federal a la confederal, equivoco comun en la época®®, convino en

que esta era muy util “entre estados pequenos, vecinos e independien-
tes”. Respecto al caso norteamericano adujo que su situacion politica fue
totalmente distinta a la del Pert. Mientras ellos “eran libres y aiin mas
libres que sus propios duefios”, los peruanos eran “siervos y muy sier-
vos” de una metrdpoli despodtica. Fue asi como la libertad produjo en
Norteamérica luces y virtudes, en tanto que la tirania de la dominacion
espanola solo dejo6 “hombres estipidos, amafados a la esclavitud bajo
que siempre estubieron encorvados, como a los vicios que esta siempre
trae consigo”?”. Afiadié que mientras en Norteamérica existian estados
con “centros propios y aislados”, sin relacion con los demas, la necesidad
los llevo a recurrir al federalismo como un ensayo provisional por el cual
conciliando el interés general de todos los estados, dejaba ilesos los inte-
reses particulares de cada uno. Por el contrario, las provincias del Pera,
desde el tiempo de Manco Capac, conscientes “de una eterna comunién
y firme amistad”, verian trastornada su organizacion politica si aplicasen
analoga novedad que, en el supuesto de admitirse, se preguntaba, ;como
seria establecida? Ciertamente, anotaba, se deberia “empezar a destruir”,
cuando los norteamericanos no hicieron mas que construir, declarando
“separadas nuestras provincias que de suyo estan unidas”. Finalmente,
tras hacer algunas otras observaciones sobre el particular, manifestd que:

[...] resulta demostrado de hecho y derecho, que no es posible la
adopcion de semejante pensamiento; el cual ecsije de necesidad
una divisiéon e independencia reciproca de nuestras provincias
anterior y preecsistente; y como esta no ha sucedido, parece que
no es llegado ni aun de imaginarlo, y mucho menos de estar per-
diendo el tiempo en un proyecto que es inadmisible como funda-
do en un falso supuesto®®.

Al dia siguiente, 27 de noviembre, se inici6 la discusién del articulo
5, relativo a la religion del Estado, concebido en estos términos: “Su re-
ligion es la Catolica, Apostdlica, Romana”. Tras una breve discusion fue

296  Sostiene Chiaramonte “que en Iberoamérica las tendencias habitualmente denomi-
nadas federales eran mayoritariamente confederales y surgian de los intereses de entidades poli-
ticas -ciudades, provincias- que se consideraban soberanias independientes”, Chiaramonte, José
Carlos, Raices histéricas del federalismo latinoamericano, Buenos Aires: Sudamericana, 2016, p. 28.

297  “Politica”, Gaceta del Gobierno de Lima, n.° 51, p. 4.

298  “Politica”, Gaceta del Gobierno de Lima, n.° 52, Lima, 29 de diciembre de 1825, pp. 3-4.
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suspendido el debate porque el Congreso debia sesionar secretamente®”.
Sin duda, tal como estaba redactado, el articulo permitia la tolerancia re-
ligiosa. Y ciertamente esa fue la intenciéon de Luna Pizarro, para quien la
no concesion de la libertad religiosa a los extranjeros traeria las siguientes
consecuencias: “o bien los extranjeros no vendran a residir y divulgar en-
tre nosotros todas las ventajas de sus superiores luces y conocimientos o
aquellos que vengan seran muy indiferentes en materia religiosa y por lo
tanto probablemente caracteres inmorales”*”. Esa fue la razon por lo que
la discusion sobre la religion del Estado no solo se prolongaria por varios
dias sino que daria lugar a la intervencion de agentes ajenos al Congreso.
Por ello un testigo de los acontecimientos diria que la deliberacién sobre
este articulo “fue uno de los que motivaron mayor atencién”*".

Segun relata Thomson, el primer orador en subir a la tribuna, Maria-
no José de Arce, llevando en sus manos un libro del tamafio del Nuevo
Testamento, manifesto su deseo de que todos los hombres pudieran per-
tenecer a la iglesia catdlica romana. Para Arce, ello se lograria obrando con
persuasion y mediante la fuerza de la razon, pues de nada valian “la fuer-
za bruta ni la persecucion”. Acto seguido, reflexionando sobre el articulo
en cuestion, dijo sentir un gran pesar por la division del “Cristianismo” en
diversas sectas. Luego, abriendo el libro que traia en sus manos, y leyendo
los versiculos 12 y 13 del capitulo primero de “la primera Epistola de los
Corintios”, hizo su aplicacion al texto en discusion y advirtio que la redac-
cion del articulo “se asemejaba mucho a las divisiones censuradas por el
Apostol Pablo”. En consecuencia, propuso que el articulo proyectado por
la Comisién debia ser sustituido por el siguiente: “La religion de Jesucris-
to es la religion del Estado”*.

A continuacidn, sostuvo Figuerola que no habia motivo para condes-
cender con las religiones extranjeras, favoreciendo la tolerancia religiosa.
Sibien convino en que la introduccion de extranjeros era favorable al Pert,
arguyo que el interés de estos por radicar en tierras extrafas se relaciona-

299  Acta de la sesion del 27 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 131.

300 Salvin, Hugh S., “Diario del Pertt”, en Coleccion documental de la independencia del
Perii, tomo XXVII, volumen 4, Lima: Comision Nacional del Sesquicentenario de la Independen-
cia del Pert, 1973 (1829), p. 87.

301 Carta de James Thomson, Lima, 2 de diciembre de 1822, en Thomson, James, “Im-
presiones de Lima entre 1822-1824”", p. 19.

302 Ibid., pp. 19-20.
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ba mas con la obtencion de beneficios econdmicos que por la religion. En
ese sentido manifestd que si se les daba lo primero muy poco caso harian
de lo segundo®®. Tanto se explayd Figuerola en su discurso que, segun
refiere Thomson, “tuvo pocos miramientos y consideracion hacia [...] los
extranjeros”, concluyendo su exposicion “diciendo que tenia tanta mate-
ria para hablar y tanto interés en el tema, que podria todavia hablar por
cuatro dias seguidos sobre el mismo asunto”**. El argumento de Figuero-
la, en lo fundamental, se resumia en lo siguiente:

(Por qué tanta dificultad con la tolerancia? ;Quién la pide? ;O

quien la necesita? Nosotros no la necesitamos, y los extranjeros,

que estan acd, parece que se preocupan muy poco por el tema.

No fue la religiéon lo que los trajo a este pais, sino el comercio.

Asi es que, denles dinero a cambio de mercaderia v no pediran
y

nada mas®®.

En seguida, llevando un volumen de la Biblia en la mano, un diputa-
do subi6 a la tribuna citando dos pasajes de la Ley de Moisés en los cuales
se exhortaba a los nifios de Israel “a ser amables con los extranjeros y
forasteros”. Luego, comentandolos y aplicindolos al articulo materia de
debate®® concluyd su exposicion manifestandose a favor.

El 28 de noviembre, retomado el debate, tras una breve discusion
quedd en suspenso®. Al dia siguiente, 29 de noviembre, luego de decla-
rarse por suficientemente discutido, se votd el articulo y fue aprobado®®.
Habia triunfado la tolerancia. Empero, en el curso del debate de los dias
28y 29 la oposicion a la tolerancia religiosa habia ganado mas partidarios,
pues no solo Figuerola prosigui6 con la defensa de la exclusividad de la
religion catolica, sino que a €l se unirian, entre otros, Sanchez Carrion y
Larrea y Loredo. Este ultimo, inclusive, habia solicitado que el articulo se
adicionase con un texto similar al que habia presentado Figuerola en su

303 [Carta de un habitante de Lima al Centinela, Lima, 27 de noviembre de 1823], El
Centinela, n.° 36, Buenos Aires, 13 de abril de 1823, p. 238.

304 Carta de James Thomson, Lima, 2 de diciembre de 1822, en Thomson, James, “Im-
presiones de Lima entre 1822-1824”, p. 20.

305 Carta de James Thomson, Lima, 1 de diciembre de 1823, Ibid., p. 50.
306 Carta de James Thomson, Lima, 2 de diciembre de 1822, Ibid., p. 20.

307 Acta de la sesion del 28 de noviembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo L, p. 132.
308 Acta de la sesion del 29 de noviembre de 1822, Ibid., p. 133.
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voto particular consignado en el proyecto de las Bases. Por lo demads, no
conformes con la decision del Congreso, varios ciudadanos, a nombre del
pueblo limeno, elevaron el 30 de noviembre una representacion al Con-
greso pidiendo la modificacion del articulo aprobado y que “esclarezca
su mente de un modo definitivo con la adiciéon propuesta por el sefior
Larrea, a saber con exclusion de otra alguna”. Caso contrario, afirmaban, re-
nunciaban “cuantas ventajas temporales podria proporcionarles la mez-
cla con los heterodojos”, protestando que “ahora ni nunca se conformara
ni admitird sancion en contrario”*”. En otras palabras, expresaban que
siendo la religion catdlica el tnico lazo que unia a los pueblos con el Esta-
do, de no reconocerse su exclusividad, admitiendo la tolerancia religiosa,
el vinculo quedaba disuelto.

El 2 de diciembre, como resultado de la representacion del pueblo
limefio, Mariategui presentd dos proposiciones con el objeto de que la
seguridad publica averiguase quienes habian recogido las firmas y pro-
movido la representacion a favor de la modificacion del articulo 5 del
proyecto de las Bases, proposicion que consideraba de urgente resolucion
por el Congreso. Luego de una acalorada discusion sobre su admision o
no, en seguida se promovio otra destinada a continuar la discusiéon pen-
diente sobre la explicacion del articulo 5 en los términos propuestos por
Figuerola y Larrea y Loredo. Admitida a debate y puesta a votacion se
resolvio que continuase la discusion sobre dicha explicacion®'.

En esta nueva discusion ni la tolerancia ni la intolerancia fueron el
centro de la atencion de los diputados sino mas bien el problema de la in-
troduccidn de extranjeros en el pais, esto es, sobre las ventajas y desventa-
jas®* de que arribasen al Pert. La encendida polémica, que se caracterizo
por los implacables ataques contra los extranjeros y los protestantes, dio
lugar a que Toribio Rodriguez de Mendoza, preocupado y abochornado
por lo que se pronunciaba en el recinto del Congreso, levantandose de su
asiento y subiendo a la tribuna, expresara lo siguiente:

309 La representacion del pueblo de Lima en Obin, Manuel Jests y Aranda, Ricardo,
Anales parlamentarios del Perii, pp. 202-203. (Cursivas en el original).

310 Acta delasesion del 2 de diciembre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas
de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 134.

311 Carta de James Thomson, Lima, 2 de diciembre de 1822, en Thomson, James, “Im-
presiones de Lima entre 1822-1824", p. 20.
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Sefiores, esta es la primera vez que me levanto para hablar en
esta Camara, y no es mi intencién detenerlos por mucho tiem-
po. Entiendo, dijo, que las principales caracteristicas de nuestra
religion son estas dos: -Amar al Sefior con todo nuestro corazon
y fuerzas, y amar al projimo como a nosotros mismos. Debemos
entonces tener cuidado, continué diciendo, que nuestro celo por
el primero de estos dos mandamientos no nos haga pasar por alto
el sequndo. Ahora pregunto, si los extranjeros que residen entre
nosotros deben ser considerados nuestros préjimos o no. Si lo
son, entonces debemos amarlos. Sefiores, no tengo nada mas que
anadir®.

Sobre la alocucidn del maestro carolino un testigo de la sesion escribi-
ria en un periddico limefio lo siguiente:

Un anciano venerable por sus canas, formado sobre los libros;
logico exacto, filésofo profundo; sublime tedlogo, canonista, con-
troversista, politico y muy versado en la historia; que con razon
puede llamarse el primer bonete de la América, y a quien en la
principal parte debe el Pert su actual literatura, dijo: “La tinica
adicion ha sido una bala roja tirada en el centro del cuerpo po-
litico y religioso’. ;Y qué bien! jQué expresion tan propia de un
sabio! Después anadio: ‘-Todas las obligaciones del Hombre se
reducen al amor de Dios y del projimo, y es preciso cumplir las
unas sin violar las otras’".

Discutida “bastantemente” la explicacion y puesta a votacion fue
aprobada por 46 votos contra 14, en los siguientes términos: “Su Religion
es la Catdlica, Apostdlica y Romana, con exclusion del egercicio de qual-
quier otra”?". Triunfd, pues, la intolerancia religiosa sobreponiéndose a

312 Carta de James Thomson, Lima, 2 de diciembre de 1822, en Thomson, James, Lefters
of the Moral and Religious state of South America, Written During a Residence of Nearly Seven Years in
Buenos Aires, Chile, Peru, and Colombia, Londres: Published by James Nisbet, 1827, p. 62 (Cursivas
en el original); Thomson, James, “Impresiones de Lima entre 1822-1824”, p. 21.

313 “El espectador del Congreso”, El Investigador Resucitado, n.° 3, Lima, 4 de diciembre
de 1822, citado por Toribio Polo, en Leguia, Jorge Guillermo, EI precursor. Ensayo biogrdfico de D.
Toribio Rodriguez de Mendoza, Lima: Libreria Francesa Cientifica y Casa Editorial F. y E. Rosay,
1922, nota 11, pp. 106-107.

314 Actade la sesion del 2 de diciembre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas
de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, pp. 134-135. Un discurso opuesto a la intole-
rancia religiosa, suscrito por Manuel Ferreyros y que no pudo exponer en el Congreso, puede
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una decision previa del Congreso y contrariando las pretensiones de su
principal promotor, Luna Pizarro, quien cinco lustros después manifes-
taria, aunque avergonzado, las razones de su postura sobre el particular:

Me avergiienzo [...] de haberme dejado llevar de ilusiones que
me hacian ver al Pert, afianzada que fuera su independencia,
poblado como Norte América de miles de alemanes, suizos y de
otras naciones en que sobreabunda la poblacion en Europa sien-
do por lo comun disidentes en la religiéon que cada cual ama,
sobre todo me parecia un obstaculo para su inmigracion el im-
pedirle su culto, y pensaba que si llegaba a venir algiin niumero
considerable, y no se le permitia oir la moral del evanjelio que les
anuncian sus ministros, se corromperian haciéndose miembros
perjudiciales a nuestra sociedad. Esta fue la base de mi opinién
sobre tolerancia puramente politica, cual existe en algunos pai-
ses catolicos. Ensefiado por la experiencia y por la reflexion de
que estos fueron suefios no he podido menos de ruborizarme
después: y lo que es mas estudiando debidamente la materia,
me he convencido de que para conservar pura la relijion en un
estado catdlico, es necesario no introducir disidentes que puedan
formar prosélitos: esta opinion, fruto de la madurez del juicio,
reina en mi largo afios ha [...]*".

Como explicaba Luna Pizarro, la cuestion sobre la tolerancia religiosa
se reducia a la promocion del arribo de extranjeros a la naciente reptblica
con el objeto de desarrollar la industria nacional. Los que estaban a favor
creian que con su adopcion vendrian al Pert extranjeros industriosos; por
el contrario, los opuestos a la tolerancia consideraban que su aprobacion
solo abriria la puerta a los extranjeros mas corrompidos, es decir, los ateos
y libertinos. Desde esta perspectiva, el diputado arequipefio compartia
la opinién del dean Funes, que en concepto de Botana profesaba un “tér-
mino medio inestable”, mas restrictivo que lo sostenido por Daunou en
su Ensayo sobre las garantias individuales, pero mas amplio que la de los
absolutistas®¢, pues su objeto consistia en permitir que “se introdujese

verse en “Articulo remitido”, Correo Mercantil Politico Literario, n.° 1, Lima, 23 de diciembre de
1822, pp. 2-4.

315 “Elarzobispoy su detractor”, El Comercio, n.° 2303, Lima, 24 de febrero de 1847, p. 4.

316 Botana, Natalio R., Repuiblicas y monarquias. La encrucijada de la Independencia, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Edhasa, 2016, p. 171.
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un copioso numero de profesores de otras sectas, pacificos, amantes del
orden y capaces de dar ese vuelo rapido a todo género de industria, que
sin ellos no le fuese posible conseguir”?".

Con todo, la intolerancia religiosa plasmada en las Bases, tal como
sostiene Portillo, se movia en dos coordenadas: social y politica. La prime-
ra tenia relacion con la uniformidad de la religion catolica en lo que fue-
ron los dominios de la monarquia hispana. La segunda se vinculaba con
el factor de unidad e identidad que la religion proporcionaba al Estado®®.
Por lo demds, como manifestacion “de una identidad dificilmente pres-
cindible”?", la religion catdlica se consideraba como una materia sobre la
cual los constituyentes no podian disponer libremente. Constituia, por
asi decirlo, el cimiento de una constitucion histérica que algunos cons-
tituyentes negaban y pretendian borrar de un plumazo. De ello se daria
cuenta en dos impresos de la época.

En el primero de los documentos, publicado a pocos dias de la insta-
laciéon del Congreso, el andnimo autor, comentando una carta en la que su
interlocutor le informaba sobre un presunto decreto de la representacion
nacional por el cual se habia determinado que “el sefialamiento de la Reli-
gion del Estado debia dexarse para el tiempo, en que se sancione su Constitucion
politica”, lo que suponia que se admitiria “el tolerantismo”, o que se omitia
determinar la religion catdlica “como propia del Estado”, manifestaba que
si los peruanos se habian “eximido del Gobierno espafiol” con el objeto de
declararse independientes y libres de establecer su particular gobierno,
tal determinacion jamas se habia “pensado” en cuanto a la religion. Por el
contrario, al elegir a sus representantes autorizandolos para que elijan y
sancionen en su nombre la forma de gobierno que se juzgare conveniente,
los peruanos lo hacian bajo la “indispensable condicién” de que se les per-
mita la pacifica posesion de su religion catolica. Fe de ese compromiso ha-
bia sido la formula del juramento que prestaron los diputados al incorpo-
rarse al Congreso. Por tanto, de violarse el juramento, cada pueblo o cada

317  Funes, Gregorio, “Notas del traductor. Nota 8*”, en Daunou, Pierre, Ensayo sobre las
garantias individuales que reclama el estado actual de la sociedad, Buenos Aires: Imprenta de Expdsi-
tos, 1822 (1818), p. 187. Sefiala Sarmiento que Rivadavia encargé a Funes la traduccion de dicha
obra, Sarmiento, Faustino, Recuerdos de provincia, Santiago: Imprenta de Julio Belin y Compania,
1850, p. 96.

318 Portillo Valdés, José Maria, Historia minima del constitucionalismo en América Latina,
Meéxico, D. F.: El Colegio de México, 2016, pp. 104-105.

319 Ibid., p. 104.
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individuo que lo compone estaria plenamente autorizado para retractarse
del juramento de obediencia que haya prestado al Congreso®.

En el segundo documento, difundido luego de haber sido publicado
el proyecto de las Bases de la Constitucion, su anénimo autor, reflexio-
nando sobre el articulo 5 del proyecto y comparandolo con similares arti-
culos previstos en la Constitucion espafiola de 1812 y en el Plan de Igua-
la mexicano®!, observaba que mientras en Espana y México “se cierra la
puerta a toda otra religion que no sea la Catolica”, en el Pert1 la Comision
la dejaba abierta “para que puedan establecerse todas las demas”. Por
ello, tratando de determinar cual de los dos criterios era el mas conve-
niente al caso peruano, precisaba que aquel debia ser el “mas conforme a
la opinidn de los pueblos, a la politica y a la justicia”. Y esa conformidad,
sin duda, solo se hallaba en la religion catdlica, “la inica que se admita en
el Perti, porque asi lo exijen la politica que asegura su tranquilidad, y la
justicia que le prescribe su fe”**.

Continuando con el debate, el 4 de diciembre, luego de una “ligera
discusion”, fue aprobada la primera parte del articulo 6: “A la nacion toca
hacer sus Constitucion y leyes por medio de sus representantes”; des-
echandose la segunda parte, tras un acalorado debate, que habia sido con-
cebida en los siguientes términos: “La actual constitucion sera provisional
hasta que se hallen libres las provincias ocupadas por el enemigo”*>. La
oposicion y rechazo de la mayoria de los diputados a la segunda parte del
articulo propuesto se relacionaba, mas que nada, al caracter de mera pro-
visionalidad que se pretendia dar a la obra de la que eran participes. Sin

320  EI defensor del soberano Congreso del Perti contra la suspicacia de sus enemigos, Lima:
Imprenta de San Jacinto, administrada por don Manuel Pefia, 1822, pp. 1-3. (Cursivas en el ori-
ginal).

321 “ART. 12. La Religién de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catolica,
apostolica, romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
exercicio de qualquiera otra”, Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola. Promulgada en Cddiz
a 19 de marzo de 1812, Lima: Imprenta de los Huérfanos, 1812, p. 3; “1.° La Religion de la Nueva
Espania es y sera la catolica, apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna”, Plan de la Inde-
pendencia de México proclamada y jurada en el pueblo de Iguala, en los dias 1y 2 de marzo de 1821 por el
serenisimo Sr. D. Agustin de Iturbide, generalisimo almirante, y presidente de la Regencia gobernadora
interina del Imperio, México: En la Imprenta Imperial de don Alejandro Valdés, 1821, p. 2.

322 Reflexiones sobre el art. V. del proyecto de decreto presentado al Soberano Congreso por la
Comision de la Acta Constitucional del Perti, Lima: Imprenta de don José Masias, 1822, pp. 1-2.

323 Actadelasesion del 4 de diciembre de 1822, en Historia del parlamento nacional. Actas
de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 139.
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duda el Congreso, por la ausencia de diputados propietarios de las pro-
vincias ocupadas por los enemigos, exhibia un déficit de legitimidad. Sin
embargo, ello no era obice para que se desechara de plano la Constitucién
que se iba a sancionar. En resumidas cuentas, de nada habria servido la
reunion del Congreso. Por esa razon también fue desechada la sustitucion
que habia propuesto Olmedo en los siguientes términos: “Esta Constitu-
cién serad provisional hasta que libres todas las provincias ocupadas se
retinan en Congreso general para formar la Constitucion permanente del
Estado”. Por el contrario, la sustitucion planteada por Larrea y Loredo fue
aprobada sin mayor discusion, pues estaba concebida en términos que sa-
tisfacian a la mayoria de los diputados: “La Constitucion que se formase
ahora quedara sujeta a la ratificacién o reforma de un Congreso general
compuesto de Diputados de las provincias actualmente libres, y de todas
las que fueren desocupadas por el enemigo”?*.

El 5 de diciembre, puesto a discusion el articulo 7, redactado en los
términos siguientes: “Todos los ciudadanos deben concurrir a la eleccion
de sus representantes en el modo que establesca la Constitucion, siendo
esta la tinica funcidn del poder nacional que se puede exercitar sin dele-
garla”, después de un breve debate se votd y fue aprobado®. Al siguiente
dia, 6 de diciembre, discutidos los 10 primeros numerales del articulo 8,
relativos a los derechos que la Constitucion debia proteger, se votaron y
fueron aprobados todos. Empero, con respecto al numeral 10, sobre “La
abolicion de los empleos y privilegios hereditarios”, Figuerola presentd
una adicion en el sentido de que debia abonarse a los interesados que
hayan obtenido los empleos hereditarios por titulo oneroso, suspendién-
dose a continuacién la sesion?®?*. El 7 de diciembre, tratando de la adicién
de Figuerola, se ordend pasar su proposicion a la Comision de Legisla-
cién con el objeto de que esta presentase una minuta de decreto sobre la
indemnizacion a los poseedores de empleos hereditarios obtenidos por
titulo oneroso. A continuacion, puesto a debate el numeral 11, sobre “La
abolicion del comercio de negros”, fue aprobado®”.

Prosiguiendo con el debate, el 10 de diciembre fueron aprobados sin
mayor discusion los articulos 9 al 13, relativos a la “division de poderes” o

324 Acta de la sesion del 4 de diciembre de 1822, Ibid., p. 139.

325 Acta dela sesién del 5 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 140-141.
326  Acta de la sesién del 6 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 141-142.
327 Acta dela sesién del 7 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 143-144.
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principio negativo de la separacion de poderes, poder legislativo unicame-
ral, iniciativa de leyes de competencia exclusiva del Congreso, inviolabili-
dad de los diputados y representacion sobre la base poblacional®®. Al dia
siguiente, 11 de diciembre, fueron aprobados sin discusion los articulos 14
y 15 sobre el poder ejecutivo y la responsabilidad de quienes lo ejercieran,
suspendiéndose el debate cuando se iba a discutir el articulo 16 sobre el
Senado Central*”. El 12 de diciembre, retomada la discusion, se aprobd el
articulo sobre la conformacion del Senado Central, asi como la primera
parte del numeral 1 que lo facultaba a elegir los empleados de la lista civil,
suspendiéndose el debate cuando se trataba de la segunda parte del nume-
ral 1 relacionado a la facultad de elegir la lista eclesiastica®™. Al siguiente
dia, 13 de diciembre, continuando con la discusion, se aprobo la segunda
parte del numeral 1, asi como los numerales 2 y 3 relativos a las facultades
de conservacion de la constitucion y las leyes, vigilancia de la conducta de
los magistrados y ciudadanos, al igual que la facultad de convocar a Con-
greso extraordinario en los casos previstos por la constitucion®".

El 14 de diciembre, puesto a debate el articulo 17, su primera parte:
“Los tribunales de justicia son independientes”, fue desechada y susti-
tuida por la siguiente proposicion presentada por Bedoya: “El poder ju-
diciario es independiente”, la que fue aprobada. A continuacion, fueron
aprobadas las partes segunda, tercera y cuarta. Empero, en la tltima par-
te, referida a jurados, salvaron su voto Gregorio Luna, Bedoya y La Her-
mosa. Acto seguido, sin mayor debate, fueron aprobados los articulos 18
al 23. Finalmente, Mariano José de Arce insisti6 en presentar una adicién
al articulo 3, ya aprobado, en los siguientes términos: “Se denominara
Republica peruana, o provincias unidas del Pertt”. Discutida “suficiente-
mente”, la adicién fue desechada®?. La adicién de Arce, sin mas informa-
cién que las consignadas en las actas, quizas se trataba de una reaccién
al caracter centralista y unitarista del proyecto, pues solo las Provincias
Unidas de los Paises Bajos y las Provincias Unidas de Sud América habian
adoptado dicha denominacion.

Concluido el debate, la Comisién hizo presente que las Bases de la
Constitucion debian jurarse en los términos que tuviera a bien el Congre-

328 Acta dela sesion del 10 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 146-147.
329 Acta dela sesion del 11 de diciembre de 1822, Ibid., p. 148.
330 Acta dela sesion del 12 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 149-150.
331 Acta dela sesion del 13 de diciembre de 1822, Ibid., p. 151.
332 Acta dela sesion del 14 de diciembre de 1822, Ibid., p. 153.
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s0*®. Dos dias después, el 16 de diciembre, se presentd y leyo el decreto
que la contenia, siendo suscrita por todos los diputados presentes. En se-
guida, Luna Pizarro hizo la indicacion de que las Bases debian jurarse en
todo el territorio de la republica, para lo cual Sanchez Carrion present6 la
correspondiente minuta de decreto, la que fue aprobada®*.

Al dia siguiente, 17 de diciembre, leida y aprobada el acta de la se-
sion anterior fue suscrita por todos los diputados presentes®, salvando
su voto con respecto al articulo 5 de las Bases, que sancionaba la intole-
rancia religiosa, Toribio Rodriguez de Mendoza, Francisco Javier de Luna
Pizarro, Francisco Javier Mariategui, Mariano José de Arce, José Joaquin
de Olmedo, Juan Antonio Andueza, José Bartolomé Zarate, José Pezet,
Manuel Ferreyros, Juan Zevallos, Francisco Argote y Cayetano Requena.
Lo mismo hizo Tiburcio José de La Hermosa con relacion al articulo 4,
porque consideraba que el Congreso no estaba “en el caso de determinar
forma de gobierno”*.

Las Bases de la Constitucion Politica de la Reptblica Peruana®’, que

constaban de 24 articulos, fueron sancionadas por el Congreso el 16 de di-
ciembre y promulgadas al dia siguiente por la Junta Gubernativa. Dichas

333  Ibid.

334 Acta de la sesion del 16 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 154-160. El decreto fue pu-
blicado en la Gaceta del Gobierno, n.° 51, Lima, 18 de diciembre de 1822, pp. 1-2.

335 Acta de la sesi6n del 17 de diciembre de 1822, en Historia del parlamento nacional.
Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 163.

336 Acta dela sesion del 16 de diciembre de 1822, Ibid., pp. 161-162.

337  Existen dos ediciones de las Bases. La primera, Bases de la Constitucion Politica de la
Reptiblica Peruana, Lima: Imprenta del Gobierno, 1822, 4 pp. Impresa el 17 de diciembre de 1822,
como se puede colegir del oficio del Ministerio de Estado, fechado el 18 de diciembre, con el
cual se remitia el documento a las autoridades de la reptiblica para su juramento y en el que
se sefialaba lo siguiente: “Tengo la honra de acompaiiar a U.... ejemplares de las Bases de la
Constitucion Politica para la Reptiblica Peruana y del soberano Decreto en que se previene de-
ber jurarlas todas las autoridades”, véase Vargas Ugarte, Rubén, Impresos peruanos (1809-1825),
p. 146. La segunda, Bases de la Constitucion Politica de la Repiiblica Peruana, Lima: Imprenta del
Gobierno, 29 pp. Esta edicion, que incluye el decreto que previene su juramento y el manifiesto
dirigido a todos los pueblos del Pert, al parecer fue impresa en la primera quincena de enero de
1823 pues mediante oficio del Ministerio de Estado, de fecha 17 de enero de 1823, se remitia a la
Secretaria del Congreso “doscientos ejemplares de las bases para la constitucion politica de la
republica”, véase el oficio en Coleccién documentada del Bicentenario del Congreso de la Reptiblica
del Perd, https://wb2server.congreso.gob.pe/documentoshistoricos/buscador. Por lo demas, las
Bases también se publicaron en el periddico oficial, por partes y con mas de un mes de retraso
con respecto a su sancién y promulgacion, Gaceta del Gobierno, n.° 9, Lima, 29 de enero de 1823,
pp- 3-4, Gaceta del Gobierno, n.° 10, Lima, 1 de febrero de 1823, p. 4.
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Bases tienen un profundo significado en el constitucionalismo peruano,
no solo por ser el primer documento de caracter constitucional expedido
por un Congreso peruano, delineando los principios sobre los cuales se
elaboraria la primera Constitucion peruana, sino porque con su dacion se
definio6 al Pertt como Reptiblica®®, de manera que el dia 16 de diciembre
de 1822 se establecié como el inicio del afio primero de la Repiiblica Peruana,
al igual como lo hiciera la Convencién Nacional francesa al decretar que
desde el 22 de setiembre de 1792 todos los actos publicos llevarian la fecha
de afio primero de la Repuiblica francesa™.

A las Bases se acompafié un manifiesto dirigido a todos los pueblos
de la republica, redactado por Sanchez Carrion. En él se decia que me-
diante las Bases de la Constitucién el Congreso queria anticipar a los
pueblos del Pert el gozo de su futuro destino independiente, porque si
“Grande y peligroso es el transito de la esclavitud a la libertad”, jamas el
pueblo peruano veria su territorio “agitado por tempestades civiles” al
haber sorteado “un escollo” que a otros pueblos precipitara “de los males
del despotismo a los horrores de la anarquia”**. En ese sentido, las Bases
que se presentaban contenian “los principios eternos de la justicia natural
y civil” con las cuales “se levantaria un edificio magestuoso que resista a
las sediciones populares, al torrente desbordado de las pasiones y a los
embates del poder”, formando “una Constitucion que proteja la libertad,
la seguridad, la propiedad y la igualdad civil”?*'.

Si esto proclamaba desde Lima el Congreso a todos los pueblos de la
republica, en el Cuzco, donde se asentaba el “gobierno legitimo del Pera”,
es decir, el gobierno virreinal, Gaspar Rico las publicaba denomindndolas
Bases de la Constitucion de la “Republica de Lima”, a las cuales consi-
deraba sin ningtin valor ni fuerza, comentdndolas. Asi, con respecto a la
declaracion de que la soberania residia en la nacion peruana, sostenia que

338 LasBases de la Constitucion tuvieron amplia difusion tanto en el territorio mexicano
como en los territorios de las provincias que luego adoptarian el nombre de Provincias Unidas
de Centroamérica, pues estas se encontraban en un momento constituyente.

339  Decreto de 22 de febrero de 1792: “La Convencion Nacional decreta que todos los
actos publicos llevaran de ahora en adelante la fecha de ario primero de la Repiiblica francesa”, en
Collection générale des décrets rendus par I’Assemblée Nationale, avec la mention des sanctions et des
mandats d’exécution, Paris: Chez Baudouin, Imprimeur de la Convention Nationale, 1792, p. 6.
(Cursivas en el original).

340  “El Congreso Constituyente a todos los pueblos de la Reptiblica Peruana”, Lima, 19
de diciembre de 1822, en Bases de la Constitucion Politica de la Repiiblica Peruana, pp. 23-24.

341 Ibid., p. 26.
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lo sancionado era irreal, pues la mayor parte del territorio peruano seguia
siendo realista, por lo tanto, la soberania solo recaia en la ciudad de Lima,
esto es, en una “republica unipersonal”. Luego, tratando de que solo a la
nacion tocaba hacer su Constitucion y leyes por medio de sus represen-
tantes, objetaba Rico que dicha declaracion entrafiaba una falsedad, por-
que los pueblos del Perti solo debian regirse por la Constitucion espafola.
Por lo demas, observaba que varios de los articulos de las Bases consistian
en copia o extractos de la Constitucion de Cadiz, entre ellos los derechos
que debian ser protegidos y el axioma de la division de poderes. En ese
sentido, advirtiendo que los principios constitucionales de la nueva repu-
blica eran los mismos que los de la monarquia constitucional espafnola, no
atreviéndose el “congresillo” de los republicanos a mas, aseguraba que la
opcion republicana solo llevaria a la imaginaria “Republica limenia” a la
anarquia, dada la imposibilidad de que una republica democratica pre-
servara la union de los ciudadanos. La conclusién de toda la exposicion
de Rico se resumia en que no era tiempo de variar constituciones, puesto
que el Pert solo seria dichoso con la Constitucion espariola, debiendo ce-
sar la discordia y gobernar en paz y justicia el virrey La Serna**

4. LA CONSTITUCION POLITICA DELA REPUBLICA PERUANA

Desde la sancién de las Bases de la Constitucion en diciembre de 1822
hasta la presentacion en abril de 1823 de la primera parte del proyecto de
Constitucion habian transcurrido escasos cuatro meses. Sin embargo, los
graves acontecimientos que en tan corto tiempo afronté la naciente repu-
blica (reveses en la guerra, crisis hacendaria, falta de seguridad publica y
el motin del ejército en Balconcillo que determind la caida de la Junta Gu-
bernativa), provocaron un cambio en la percepcion sobre la estructura or-
ganica o disefio de poderes que la futura constitucion estableceria, la cual
evidentemente debia diferir a la decretada en las Bases. Empero, habien-
do sido estas sancionadas, promulgadas y juradas, ya nada se podia hacer
para revertirlas. Por tanto, como un corsé, las Bases limitaron las tareas de
la Comision de Constitucion en su objetivo de presentar al Congreso una
constitucion mas acorde a la realidad que se vivia, pues la obligaba a no

342 La Depositaria, n.° 78, Cuzco, 28 de enero de 1823, glosada por Céceres Quispe, Oscar
y Quispe Camargo, Alfredo, Las principales acciones de gobierno de José de la Serna durante el gobier-
no virreinal: Cusco entre 1821-1825, tesis para optar el titulo profesional de licenciado en historia,
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, 2019, pp. 99-101.



ESTUDIO PRELIMINAR

“apartarse” de ellas®*. Del mismo modo, la mayoria de sus miembros atin

mantenian el temor y la aversion a un poder ejecutivo vigoroso.

Con todo, las respuestas a las preguntas de “;por qué una constitucion,
y a qué necesidades responde?”3*, o ;una constitucion para qué y contra
qué?*”, seguian siendo las mismas. Se queria una constituciéon que afirman-
do en el concierto de las naciones la existencia de la Republica Peruana, ra-
tificara su libertad e independencia, a la vez que asegurando la libertad de
todos sus miembros, interesara a los pueblos bajo el dominio realista para
que se sumen al proyecto republicano, porque solo en €l pertenecerian a si
mismos gracias a la proteccion de la constitucion y de las leyes, lo que no
seria posible de permanecer sometidos al gobierno espafiol cuyo régimen
mondrquico, aun siendo “constitucional”, se asimilaba al despotismo.

4.1. El proyecto de Constitucion

El19 de diciembre de 1822, momentos previos a la jura de las Bases de
la Constitucion por los diputados, el presidente del Congreso designé a
Toribio Rodriguez de Mendoza, Hipolito Unanue, José de Larrea y Lore-
do*®, Francisco Javier de Luna Pizarro, Justo Figuerola, Joaquin Olmedo,
José Gregorio Paredes, Manuel Pérez de Tudela, José Faustino Sanchez
Carridn, Francisco Javier Maridtegui y Mariano José de Arce como miem-
bros de la Comision de Constitucion®”. El comité, por evidentes razones,
contaba entre sus miembros con quienes integraron la Comisién de las
Bases y, una vez instalado, no hay duda de que Luna Pizarro tomaria la
direccion de los trabajos.

343  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti por su Comision de Constitucion, tercera parte, Lima: Imprenta de Gobierno, 1823, p. 14.

344  Troper, Michel y Jaume, Lucien, “Avant-propos. Une nouveauté toujours actuelle, le
texte de 1791”7, en Troper, Michel y Jaume Lucien (directeurs), 1789 et I'invention de la Constitu-
tion. Actes de colloque de Paris organisé par I’Association Frangaise de Science Politique: 2, 3 et 4 mars
1989, Paris: L. G. D.J. - Bruylant, 1994, p. 14.

345 Gargarella, Roberto, La sala de maquinas de la Constitucion. Dos siglos de constituciona-
lismo en América Latina (1810-2010), Buenos Aires: Katz Editores, 2014, p. 14.

346 Larrea y Loredo seria reemplazado por José Pezet al ser designado por el Gobierno
como ministro plenipotenciario cerca del Gobierno de Chile, véase el Acta de la sesion del 21 de
abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822,
tomo L, pp. 241-242.

347  Sesion del 19 de diciembre de 1822, en Diario de las discusiones y actas del Congreso
Constituyente del Perii, tomo III, n.° 1, p. 1; Acta de la sesion del 19 de diciembre de 1822, en His-
toria del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo I, p. 166.
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Sin embargo, con motivo del motin de Balconcillo de 26 de febrero de
1823, que impuso a Riva-Agiiero como presidente de la republica, Luna
Pizarro solicitaria pasaporte y se alejaria del pais, partiendo hacia Chile,
lugar “donde se asil6 a llorar los males de su patria”*®. Por ello, ante la
ausencia del mentor de las Bases y por las resultas del pronunciamiento
del ejército, la Comision procurd rehacer sus tareas y seguir otro plan.
No obstante, ello no fue posible por haber unas Bases ya sancionadas.
Por consiguiente, correspondié a Sanchez Carrién, como secretario de la
Comision, la redaccion tanto del “Discurso preliminar” o exposicion de
motivos, que fue obra exclusivamente suya, como la del proyecto, obra
de la Comisidn, en tanto que la presidencia recay6 en Pedemonte. Una
misiva de Sdnchez Carrién a su dilecto amigo Larrea y Loredo, a la sazéon
ministro plenipotenciario del Perti en Chile, confirma lo aseverado. Decia
El Solitario de Saydn:

Nro. Congreso se ha reanimado, est4 bien asistido, y el I Pede-
monte le ha dado mucho tono y opn con su entereza y sagacidad.
La 12 parte de la Constitucion esta casi toda sancionada: y la 22
baxo la prensa, creyendo yo que en todo Julio esté sancionada
toda, y acaso jurada. No sé q. parecerd a V. este trabajo, y el discur-
so preliminar, miserable ensayo de su pobre amigo, q. comprometi-
do extraordinariamte. se vio en necesidad de hacerlo en un dia,
respecto de ge. urgidos a entregar esa parte en dia determinado
por el Congreso, se hubo de hacer cualquier cosa. Aseguro a V.
baxo la reserva de amigo, ge. sino se toma tanto empefio no hay
tal constitucion. Yo estoy persuadido, qe. sea cual fuere este trabajo lo
mds importante es dar una ley fundamental pa. asegurar el estado, pa.
dar alos pueblos una leccion prdctica, q. estudiada al fin, los emperiie en
su Independa. y libertad®®.

Con respecto al contenido del proyecto, aunque la Comision reviso las
diversas constituciones existentes en la época, tales como las constitucio-
nes estatales de Norte Ameérica, las constituciones francesas de 1791, 1793,

348 Luna Pizarro, Francisco Javier, Esposicion de Xavier Luna Pizarro, tesorero de la Iglesia
de Arequipa, sobre su promocion a la chantria, que se dice vacante, por decrepitud del actual chantre,
Lima: Imprenta Republicana administrada por J. M. Concha, 1825, p. 1.

349  Carta de Sanchez Carrién a Larrea y Loredo, Lima, 24 de mayo de 1823, en Boletin
del Museo Bolivariano, n.° 12, agosto de 1929, pp. 529-530. (Cursivas nuestras); reproducido en
Coleccion documental de la independencia del Perii, tomo L, volumen 9, Lima: Comision Nacional del
Sesquicentenario de la Independencia del Peru, 1974, pp. 297-298.
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1795 y 1799, las constituciones de la América del Sur y la Constitucion
Politica de la Monarquia Espanola de 1812*° por la premura de tiempo
y por considerarlo asi conveniente, incorporo a la estructura definida por
las Bases el texto de diversos articulos de la Constitucion espafiola, sin
omitir inclusive la adaptacion de algunas instituciones. De ahi la semejan-
za®!. Sin embargo, ambas diferian en el disefo institucional, pues como
notara Villaran, la Constitucion peruana tenia una “relativa originalida-
d”3%2. Asi pues, el proyecto se delined sobre unas Bases de la Constitucion
de caracter ideal y abstracto®, cuya estructura organica tenia por modelo
la constitucién fundada en la naturaleza y la razén propuesta por Tracy;
profusa utilizacion del lenguaje del Contrato social®*; y manifiesta presen-
cia de la Constitucion gaditana al haberse utilizado el enunciado de varios
de sus preceptos® y adaptado alguna de sus instituciones.

350  Con respecto a las influencias sobre la organizacién de un poder ejecutivo unicame-
ral, decia Villaran: “Nuestros constituyentes de 1822, discipulos fieles de las tendencias revolu-
cionarias de Francia y Espafia, tomaron como ejemplo la Constitucion de 1812 de Espafia y las
de 1791 y 1793 en Francia”, Villaran, Manuel Vicente, Lecciones de derecho constitucional, Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Pert, 1998 (1916), p. 493.

351 Sostuvo Paniagua que un superficial cotejo del texto de la Constitucion de 1823 la
hacia aparecer como una version republicana de la Constitucién de Cadiz, aunque no le negaba
su singularidad, Paniagua Corazao, Valentin, Los origenes del gobierno representativo en el Peril.
Las elecciones (1809-1826), pp. 387-388. Por el contrario, sefiala Timmermann que el temprano
sistema de gobierno peruano “constituyé un equivalente republicano a la monarquia modera-
da de Cadiz (1812)”, concluyendo que la Constitucion de 1823 “se orientd tan fuertemente al
modelo espafol de Cadiz como no lo habia hecho ningtin otro pais de Hispanoamérica”, Tim-
mermann, “El concepto de “gobierno moderado’ como hilo conductor en el constitucionalismo
temprano de Hispanoamérica”, en Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, n.°
44,2012, pp. 6 y 42.

352  Villaran, Manuel Vicente, “La Constitucion de 1823”, p. 41.

353  Del caracter abstracto de la Constitucion de 1823 habia dado cuenta Villaran en dos
estudios sobre la Constitucion. En el primero diria: “Se dio una Constitucion [...] que era fruto
de concesiones puramente teéricas [...]”, Villaran, Manuel Vicente, Lecciones de derecho constitu-
cional, p. 488. En el segundo manifestaria: “Fue y tenia que ser un trabajo de indole doctrinaria y
tedrica. Al emanciparnos de Espafia careciamos de instituciones politicas que mantener, mejorar
y corregir. Hubo que escribir sobre una tabla rasa, creando constituciones sin base de tradicion,
sin arraigo en la vida. Como era natural, se forjaron en las nubes de la teorfa pura o en sus cauces
de facil imitacion”, Villaran, Manuel Vicente, “La Constitucion de 1823”, p. 42.

354 Decia Villaran que “hay pasajes del Discurso Preliminar que parecen copiados
muchos de ellos del “Contrato Social’ de Rousseau”, Villaran, Manuel Vicente, Lecciones de
derecho constitucional, p. 489. Con posterioridad diria que la “fraseologia del Discurso Preli-
minar procede directamente de Rousseau”, Villaran, Manuel Vicente, “La Constitucion de
1823”7, p. 37.

355 Sobre las semejanzas entre los articulos de la Constitucion Politica de la Monarquia
Espariola de 1812 y la Constitucion Politica de la Reptiblica Peruana de 1823 un folleto anénimo

[ CXXIX ]



[CXxX]

WILVER ALVAREZ HUAMAN

Redactado el proyecto definitivo, este fue dividido en tres secciones
que Sanchez Carrion adapto del esquema planteado por Rousseau en EI
Contrato social y que se relacionaba a la estructura del cuerpo politico o
Estado: soberania (nacidn), gobierno y los medios de conservacion. En
la teoria del ginebrino la equiparacion de los cuerpos politicos a los or-
ganismos naturales implicaba que ambos compartian una similar evolu-
cién o desarrollo™. Desde ese punto de vista, como anota Silvestrini, los
organismos politicos, “como los cuerpos naturales, conocen fases de na-
cimiento, de crecimiento y de disolucidn, que conducen inevitablemente
a la muerte”. Por esa razon el proyecto de Constitucion contenia tres
secciones o partes: la primera, correspondiente a la soberania o Nacion; la
segunda, sobre el Gobierno, sus relaciones y dependencias; y la tercera,
sobre los medios de conservar el Gobierno®®.

publicado en 1860 decia lo siguiente: “Por desgracia, unos cuantos peruanos que llevaron la voz
en el primer Congreso, no pensaron en que debian estudiar con madurez cuales serfan las bases
constitucionales, convenientes a una sociedad nueva, que de improviso cambiaba la condicién
mezquina de colonia por el rango de Nacion. Algunos de ellos, por la circunstancia de haberse
hallado en Cadiz cuando se dictd el Codigo de 1812, se creyeron con titulos bastantes y con voto
decisivo para resolver, que, con un trasunto mas o menos literal de esa Constitucién, quedaba
creada la felicidad del Pert”, Las constituciones del Perii y la situacién actual de esta repuiblica, Lima:
Imprenta de José Maria Masias, 1860, p. 11. Afirmaba Stoetzer que la Constitucion de 1812 “sir-
vié de modelo para muchas disposiciones de la Constitucion peruana de 1823”, influyéndola en
diversos principios, Stoetzer, Otto, “La Constitucion de Cadiz en la América espafiola”, en Revis-
ta de Estudios Politicos, n.° 126, 1962, pp. 652-653. Pons Muzzo realiz6 una primera comparacion
del articulado de ambas constituciones procurando demostrar la influencia de la Constitucién
espafiola de 1812 en la Constitucién peruana de 1823, Pons Muzzo, Gustavo, “Influencia de la
Constitucion espafiola de 1812 en el pensamiento constitucional de los préceres de la que redac-
taron la primera Constitucion del Pert”, en Anales del Congreso Nacional de Historia del Perii. Pre
—emancipacion. Lima: Talleres de Tipografia y Offset Peruana S. A., 1968, pp. 226-237. Con poste-
rioridad Jamanca ha efectuado una similar comparacion, Jamanca Vega, Marco, La Constitucién
inacabada. Ideas y modelos constitucionales en el momento fundacional del Perii. Primera mitad del siglo
XIX, Lima: Fondo Editorial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2015, pp. 235-263.

356  “El cuerpo politico, lo mismo que el cuerpo del hombre, comienza a morir desde su
nacimiento y lleva en si las causas de su destruccion. Pero uno y otro pueden tener una cons-
titucién mas o menso robusta y propia para conservarlo mas o menos tiempo. La constitucion
del hombre es obra de la naturaleza; la del Estado es obra del arte. No depende de los hombres
prolongar su propia vida, pero si prolongar la del Estado todo lo posible dandole la mejor cons-
titucion que puede tener”, Rousseau, Jean-Jacques, EI Contrato social, libro 3, capitulo XI, p. 93.

357  Silvestrini, Gabriella, Diritto naturale e volonta generale. Il contrattualismo repubblicano
di Jean-Jacques Rousseau, Turin: Claudiana, 2010, p. 12.

358  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comision de Constitucién, primera parte, Lima: Imprenta de Masias, 1823, pp.
6-7.
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Principiaba el “Discurso preliminar” sefialando que el proyecto de
Constitucion se formaba sobre “las bases reconocidas [...] y juradas por
los pueblos” y como testimonio del compromiso de la Comision por col-
mar el gran objeto para el cual se reunio el Congreso Constituyente. Sin
embargo, lamentaba que sus tareas se hayan desarrollado en la “situacion
mas apurada”, en medio de una lucha por la independencia que dé al
Perti su “nacimiento al mundo politico” y, simultdneamente, que impida
la “tirania doméstica”. Empero, reconociendo que el “sentimiento de la
independencia nacional” intrinsecamente comportaba la “disolucion de
la masa nacional”, transitandose de la anarquia al despotismo, correspon-
dia que alguien reuniera todos “los elementos discordes” a “un centro”,
pues el que tuvieron habia desaparecido. Ese agente, “iinico, legitimo y
eficaz”, que consolida las “asociaciones politicas”, no era otro que “la libre
voluntad de los pueblos”, estableciéndose por esa voluntad unas “leyes
fundamentales” o “principios fijos” que daban orden a un Estado, preci-
sando los “limites en el ejercicio de la autoridad, y de los derechos civi-
les”.Y por eso mismo el Pert, “al tiempo de su cambiamiento”, quedd en
esa “actitud”, de ahi “la exijencia de una ley fundamental”, lo que siendo
conocido por el “gobierno provisorio” le hizo dictar el decreto de convo-
catoria para la reunion del Congreso Constituyente, a cuya “sabiduria”,
por tanto, concernia “establecer las reglas convenientes, para afianzar la
existencia politica de los pueblos que representa”>”.

En seguida, procediendo a la exposicion del contenido u analisis del
proyecto, la Comision precisaba el concepto de Constitucion, que defi-
nia como “el conjunto de las leyes primarias, que determinan su forma
de gobierno, segtin los principios del pacto social, y de la conveniencia
publica”. Como tal, en ella se consignaban “los derechos, obligaciones,
y facultades respectivos de los ciudadanos y funcionarios del poder na-
cional”*®". Esta definicion de Constitucion se asemejaba a lo expuesto en
el Informe del Comité de Constitucion de la Asamblea Nacional Francesa de
1789, redactado por Mounier, en el cual se decia lo siguiente:

[...] una Constitucién no es otra cosa que un orden estableci-
do y fijo en la manera de gobernar; que este orden no puede
existir, si no se apoya en normas fundamentales, creadas por el
consentimiento libre y formal de una Nacién o a quienes ella ha

359  Ibid., pp. 3-6.
360 Ibid., p. 6.
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elegido para representarla. Asi, una Constitucion es una forma
precisa y constante de Gobierno, o, si se quiere, es la expresion
de los derechos y obligaciones de los diferentes poderes que lo
componen’'.

La definicion propuesta por la Comision enunciaba tres elementos
esenciales del moderno concepto de Constitucion. El primero, “conjunto
de leyes primarias”, implicaba que la Constitucion se concebia como una
ley superior y fuente de las otras leyes, es decir, que las leyes constitu-
cionales son de mayor jerarquia y daban origen a las leyes secundarias
u ordinarias. El segundo, “la determinaciéon de la forma de gobierno”,
asociaba la adopcién de la forma de gobierno con las normas fundamen-
tales que establecen los derechos y obligaciones de los diferentes pode-
res mediante su divisiéon o separacion, las cuales se consignaban en un
documento escrito. El tercero, “segun los principios del pacto social y la
conveniencia publica”, denotaba que la Constitucion, como emanacion de
la voluntad general, tenia por objeto asegurar los derechos de los indivi-
duos, estableciendo sus respectivas obligaciones.

Definido lo que se entendia por Constitucion, la Comisidon pasaba a
detallar las secciones, puntos capitales o partes en que se organizaba el
proyecto. En primer lugar, se trataba de la Nacidn, es decir, el sujeto al cual
se imputaba la soberania; en segundo lugar, se determinaba el Gobierno;
y en tercer lugar se precisaban los medios necesarios para su estabilidad,
esto es, De los medios de conservarlo, porque sin su presencia “las leyes fun-
damentales no escederian la esfera de las puras teorias”*.

4.1.1. Seccion primera: De la Nacion

La seccidén primera del proyecto, de la Nacion, incluia cuatro capi-
tulos referidos a la nacidon peruana, el territorio, la religion y el estado
politico de los peruanos. Asi, el capitulo primero, de la Nacion peruana,
empezaba con un articulo ya sancionado y que formaba parte de las Ba-
ses: “Todas las Provincias del Pert, reunidas en un solo cuerpo forman
la Nacioén Peruana” (articulo 1). Al exponer el sentido de tal disposicion

361  Rapport du Comité chargé du travail sur la Constitution. Par M. Mounier, Paris: Chez
Baudouin, Imprimeur de I’Assemblée Nationale, 1789, pp. 1-2; reproducido en Furet, Francois
et Halévi, Ran, La monarchie républicaine. La Constitution de 1791, p. 312.

362  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, primera parte, pp. 6-7.
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la Comisidn ratificaba que la nacién peruana importaba la reunién de
todos los peruanos en una sola familia, decididos a separarse del domi-
no espanol “por expresa voluntad”. Por lo demas, el estar difundidas
“por circunstancias de localidad en fracciones” o provincias no implicaba
ninguna divisiéon pues reunidas formaban un solo cuerpo, una nacién,
siendo uno “su espiritu, y uno su interés”*?, esto es, constituirse como
una nacion libre e independiente de toda dominacion extranjera y no
ser patrimonio de persona ni familia alguna (articulo 2), tal como fuera
decretado en las Bases.

Definida la nacién y residiendo “esencialmente” en ella la sobera-
nia, tal como fue sancionado en las Bases, la Comision declaraba que su
ejercicio correspondia a “los magistrados, a quienes ella ha delegado sus
poderes” (articulo 3). Empero, se recalcaba que la soberania, como “potes-
tad suprema”**, solo competia a la nacion como poder constituyente, es
decir, “al que sent6 los fundamentos del contrato social; mas claro, al que
reunio los demds poderes bajo la éjida de la Constitucion”. Por tanto, sien-
do preexistente, “inabdicable, e inherente a la comunidad”, al constituirla
mediante “el pacto constitucional”, todos los “socios” debian “cumplirlo
religiosamente”*®, incluidos los poderes constituidos o funciones que se
constituian. Por ello decia la Comision:

[...] nada se habria adelantado con una Constitucion: inutil seria
el establecimiento de un gobierno: y pueril la ocupacion de los
Representantes; pues decidiendo la Nacion, o los socios por si, y
trastornando, cada instante, las cldusulas de la ley fundamental,
tendriamos dos poderes, que obraban simultaneamente: uno en
la Nacion o en los ciudadanos, y otro en las personas, a quie-
nes han delegado sus funciones. Lo que tanto quiere decir, como
confusion, caos, anarquia. Deduciéndose con mayor razén, que

363 Ibid., p. 7. A pesar de esta tajante afirmacion de la Comision, dice Aljovin que “no
queda claro si [la nacién peruana] estaba compuesta por ciudadanos o por la unién de los pue-
blos”, Aljovin de Losada, Cristébal, “La Constitucién de 1823”, en O’phelan Godoy, Scarlett
(compiladora), La independencia del Perii. De los borbones a Bolivar, Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Pert, Instituto Riva-Agiiero, 2001, p. 370.

364 Soberania o poder del Estado, “es decir, la suma de todo lo que el Estado puede
hacer” y que comprende “la distincion cldsica de las funciones juridicas: legislativo, ejecutivo y
jurisdiccional”, Troper, Michel, “Sur I'usage des concepts juridiques en histoire”, pp. 1173-1174.

365  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, primera parte, p. 8.

[ CXXXI ]



[ CXXXIV ]

WILVER ALVAREZ HUAMAN

si una seccion del pueblo, si un ciudadano solo, se atreve a tomar
el nombre de la Nacion entera en sus reclamaciones, se habra
arrogado no solo la Soberania actual, sino aun esa primitiva, que
es vista no poder usar el pueblo, sino cuando por representantes
especialmente nombrados a este solo efecto, trata de revisar, o
modificar las leyes fundamentales®®.

Precisada la nocién de soberania, que exclusivamente pertenecia a
la nacién en su origen (la “soberania primitiva”), una vez constituida se
trasladaba la soberania a la Constitucion (la Comision decia a la ley sobe-
rana). Por ello, como la Constituciéon no podia “obrar por si”, transmitia
el ejercicio de los poderes de la nacion, “en el modo conveniente”, a los
magistrados, que “son sus agentes” y administradores de tan “altos po-
deres”, razon por la cual los ciudadanos ya no debian participar o “mez-
clarse” en dichas funciones sino conforme a las leyes, pues el régimen
que se establecia no era una democracia sino una republica o gobierno
representativo®”.

Ejerciendo los magistrados poderes delegados por la Constitucion, la
Comision proclamaba que la soberania nacional, en su sentido de poderes
constituidos, tenia limites, y estos no eran otros que los derechos indivi-
duales. Por tanto, se establecian preceptos por los cuales se declaraban
como atentados al pacto social o Constitucion que la nacién no conservara
o protegiera los “derechos legitimos de todos los individuos, que la com-
ponen” (articulo 4), prohibiéndosele, ademas, “decretar leyes que atien-
ten a los derechos individuales” (articulo 5) como la libertad, seguridad,
propiedad e igualdad®®. Esta tltima norma al parecer se habia adaptado
de lo previsto en el articulo 5, titulo primero de la Constitucion francesa
de 1791, en el cual se establecia que “El Poder Legislativo no podra hacer
leyes que atenten y obstaculicen el ejercicio de los derechos naturales y
civiles consignados en el presente titulo y garantizados por la Constitu-

366 Ibid., pp. 8-9.

367 Ibid., p. 9. Sobre la distincion entre la reptiblica o gobierno representativo y la demo-
cracia, véase Manin, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Madrid: Alianza Editorial,
1998 (1997), pp. 11-18. Sobre una genealogia del concepto de representacion, véase Pasquino,
Pasquale, “Généalogie du concept de représentation”, en Albertone, Manuela y Castiglione,
Dario (directeurs), Les Défis de la représentation. Langages, pratiques et figuration du gouvernement,
Paris: Classiques Garnier, 2018, pp. 369-381.

368 Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyente
del Perii. Por su Comision de Constitucion, primera parte, Ibid., p. 10.
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cion”**. Con dichos preceptos la Comision queria dar a entender a los
pueblos que los gobernantes estaban sujetos a limites, previstos por la
Constitucion. En ese sentido, decia:

[...] fundados los gobiernos representativos en la delegabilidad
de los poderes, podrian considerarse estos absolutos, si en su ori-
gen no estuviera restringida la soberania. Tengan, pues, los pue-
blos en su ley fundamental una leccion practica, que les ensefie a
discernir el abuso de las facultades que han confiado. Conozcan
su estension natural, y el punto preciso en que su voluntad es
substituida en la de sus comisarios™.

Ciertamente, los actos de los poderes constituidos, por hipétesis, de-
berian ser conformes a la Constitucion®". Sin embargo, temiendo los ries-
gos o defectos del sistema representativo, se establecian clausulas genera-
les precisando los limites del gobierno, entendido en un sentido amplio.
Asi, en el supuesto de infracciones o violacion de los limites impuestos, se
facultaba a los ciudadanos a utilizar los medios previstos por la Constitu-
cion para precaver el remedio, no admitiéndose ni el derecho de resisten-
cia a la opresion ni su correlato, el de insurrecciéon®?, porque todo debia
encauzarse precisamente bajo el manto de la Constitucién, lo que desde
luego no implicaba la existencia de un control de constitucionalidad de
las leyes, pero si de medios para preservar o conservar la Constitucion. De
ahi la existencia del Senado Conservador.

En el capitulo segundo, del Territorio, la Comisiéon daba cuenta de la
estrecha relacion entre el territorio y los cuerpos politicos, pues sin una

369  La Constitution francaise. Présentée au Roi le 3 septembre 1791, et acceptée par Sa Majesté
le 14 du méme mois, Paris: L'Imprimerie Nationale, 1791.

370 Ibid.

371 Pavia, Marie-Luce, “La loi en 1791”7, en Bart, Jean, Clere, Jean-Jacques, Courvoisier,
Claude et Verpeaux, Michel (coordinateurs), 1791 La premiére Constitution francaise. Actes du Col-
loque de Dijon 26 et 27 septembre 1991, Paris: Ed. Economica, 1993, p. 338.

372 Basadre, interpretando aisladamente los articulos 4 y 5 de la Constitucion, sefiala
errdneamente que mediante ellos se reconocia tacitamente “el derecho del pueblo contra los go-
bernantes despdticos”, Basadre Grohmann, Jorge, Historia de la Repiiblica del Perii [1822-1933],
tomo I, p. 84. Sobre la resistencia a la opresion y el derecho de insurreccion en las constituciones
francesas de 1791 y 1793, véase Morabito, Marcel, “La résistance a I’oppression en 1793”, en Bart,
Jean, Clere, Jean-Jacques, Courvoisier, Claude et Verpeaux, Michel (coordinateurs), La Constitu-
tion du 24 juin 1793. L'utopie dans le droit public francais? Actes du Collogue de Dijon 16 et 17 septembre
1993, pp. 179-193; Rossetto, Jean, “Les droit et devoir d'insurrection”, en Les Déclarations de I'an 1.
Collogue Poitiers, 2 et 3 décembre 1993, Paris: Presses Universitaires de France, 1995, pp. 71-80.
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“localidad” seria “imposible prefijar cosa alguna sobre su integridad mo-
ral”. Empero, por las circunstancias de la guerra, se diferia la demarcacion
exterior del Estado hasta que se haya obtenido la independencia, pudien-
do intervenir en ella los estados limitrofes (articulo 6). Por el contrario,
siendo urgente la demarcacion interior, con ella se procuraba conciliar
“la razén compuesta de la enerjia del poder central y de la utilidad local”
con el objeto de hacer prevalecer la union, puesto que en un extendido
territorio la unidad solo se podia lograr dividiéndolo gradualmente de
manera que “multiplicindose los centros particulares por medio de una
linea, se forme una cadena, cuyo primer eslabodn esté en el centro comun
de la Republica”. De ese modo el ejercicio de los derechos politicos no
seria ilusorio, expidiéndose “eficazmente” en todas las localidades, dis-
frutando todos de “una administracion activa” y cesando el descontento
de aquellos que por un asunto determinado tuvieran la necesidad de tras-
ladarse a lugares lejanos. Por tanto, la demarcacion interior del territo-
rio peruano comprendia como circunscripcion mayor los departamentos
(antafio denominados provincias o intendencias), dividiéndose luego en
provincias (anteriormente denominadas partidos). Las provincias se re-
partian en distritos y, por ultimo, los distritos se dividian en parroquias
(articulo 7)*.

Esta division territorial semejaba bastante a lo dispuesto por la
Constitucion colombiana de 1821°* que, sin duda, la habia adoptado del
titulo II de la Constitucidn francesa de 1791°”. Sin embargo, el depar-
tamento como circunscripcidn territorial habia sido introducido por el
Reglamento provisional expedido por San Martin en Huaura el 12 de fe-
brero de 1821. En él se dividid el territorio bajo la proteccidon del ejército
libertador en cuatro departamentos: Trujillo, Tarma, Huaylas y La Costa.
Estos departamentos, a su vez, se dividieron en partidos y los partidos
en pueblos®®.

373  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, primera parte, pp. 10-12.

374 “ARTICULO 8. ° El territorio de la Reptiblica sera dividido en Departamentos; los
Departamentos en Provincias; las Provincias en Cantones; y los Cantones en Parroquias”, Cons-
titucion de la Repiiblica de Colombia, p. 5.

375 “ARTICULO PRIMERO. El reino es uno e indivisible. Su territorio es distribuido en
83 departamentos; cada departamento en distritos; cada distrito en cantones”, La Constitution
frangaise. Présentée au Roi le 3 septembre 1791, et acceptée par Sa Majesté le 14 du méme mois, p. 15.

376  Articulos 1y 3, Reglamento provisional que establece la demarcacién del territorio que
actualmente ocupa el ejército libertador del Perl, y la forma de administracion que debe regir hasta que se
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En el capitulo tercero, sobre la Religion, dado que en las Bases se ha-
bia reconocido a la religion catdlica, apostdlica y romana como culto ofi-
cial del Estado, elevandose a rango constitucional la intolerancia religiosa
(articulo 8), la Comision enunciaba que la religién también creaba “un
nuevo vinculo”, es decir, que no solo se identificaba con la reptblica, sino
que promovia la formacién y fortalecimiento de la “moral publica”. Por
ello se decia que la religion “es tan necesaria en una ley fundamental, que
sin ella no hay Estado”. Por lo demas, la religion catdlica debia ser pro-
tegida por la nacion y respetada inviolablemente por cualquier habitante
del Estado (articulo 9)*”.

En el capitulo cuarto, correspondiente al Estado politico de los perua-
nos, la Comision precisaba que siendo todos los peruanos “partes cons-
titutivas de la nacion”, por “el derecho y la conveniencia publica” se dis-
tinguia entre “miembros puramente sociales” y miembros que influyen
“en los destinos de la patria”?”®. Los primeros denominados “peruanos” y
los altimos “ciudadanos”. Este mismo criterio habia sido adoptado por la
Comision de Constitucion encargada de elaborar el proyecto de Constitu-
ciéon de la Monarquia Espafiola, que distinguia entre espafioles (articulo
6) y ciudadanos (articulo 18 y siguientes)*”. El espafiol como miembro de
la nacion se hacia participe de todos sus privilegios, pero para merecer la
calidad de ciudadano debia tenerse en cuenta “la utilidad y provecho de
la Nacion”*®.

constituya una autoridad central por la voluntad de los pueblos libres, Huaura: Imprenta del Ejército
Libertador, 1821, p. 1; Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, n.° 10, Lima, 11 de agosto de
1821, p. 41.

377 1Ibid., pp. 12-13.

378 Ibid., p. 13.

379  Proyecto de Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola presentado a las Cortes Gene-
rales y Extraordinarias por su Comision de Constitucion, Cadiz. Imprenta Real, 1811, pp. 26 y 28.

380 “Discurso preliminar”, Ibid., pp. 13-14. En la sesion de 6 de setiembre de 1811, al de-
batirse el articulo 22 del proyecto de Constitucién, Mufoz Torrero, miembro de la Comision de
Constitucion, expuso las razones de la distincion entre espafioles y ciudadanos diciendo: “Hay
dos clases de derechos, unos civiles y otros politicos: los primeros generales y comunes a todos
los individuos que componen la nacién, son el objeto de la justicia privada, y de la proteccion de
las leyes civiles; y los segundos pertenecen exclusivamente al exercicio de los poderes ptiblicos
que constituyen la soberania. La comision llama espafioles a los que gozan de los derechos civi-
les, y ciudadanos a los que al mismo tiempo disfrutan de los politicos”, Diario de las discusiones
y actas de las Cortes, tomo VIII, Cadiz: Imprenta Real, 1811, pp. 204-205.
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Entre los “peruanos” o nacionales se comprendia a todos los hom-
bres libres nacidos en el territorio del Pera (articulo 10, numeral 1), los
hijos de padre y madre peruanos que hayan nacido fuera del territorio y
manifiesten legalmente su voluntad de domiciliar en el pais (articulo 10,
numeral 2), y los extranjeros naturalizados (articulo 10, numeral 3). Por
el hecho de serlo, los peruanos gozaban de todos los derechos civiles y
de las obligaciones consustanciales a la nacionalidad (articulos 14 al 16).
Los “ciudadanos”, a la vez que gozaban de los derechos civiles, poseian
los derechos politicos y, a mas de ser peruanos (articulo 17, numeral 1),
debian cumplir requisitos tales como ser casados o mayores de veinticin-
co afos (articulo 17, numeral 2), saber leer y escribir, condiciéon que no se
exigiria hasta pasado el afio de 1840 (articulo 17, numeral 3), tener una
propiedad, ejercer cualquier profesién o arte con titulo publico, u ocu-
parse en alguna industria util, sin sujecion a otro en clase de sirviente o
jornalero (articulo 17 numeral 4).

También podian ser ciudadanos los extranjeros que hayan obtenido
carta de ciudadania (articulo 18) y reunieran los requisitos sefialados en
el articulo 17, habiendo traido, fijado o ensenado en el pais alguna inven-
cién, industria, ciencia, o arte util; hayan adquirido bienes raices que los
obliguen a contribuir directamente; o se hayan establecido en el comercio,
la agricultura o la mineria con un cuantioso capital; o hayan hecho servi-
cios distinguidos en pro y defensa de la patria; hechos todos que se so-
metian al juicio del Congreso (articulo 19); los casados con una residencia
de diez afos de vecindad en cualquier lugar de la republica y los solteros
que residieran mas de quince afios, con tal que unos y otros “sean fieles
a la causa de la Independencia” y retinan las condiciones del articulo 17
(articulo 20).

La distincion entre nacionales y ciudadanos, es decir, la diferencia-
cion entre derechos civiles y derechos politicos®!, que provenia de la
Constitucion francesa de 1795, implicaba distinguir entre derechos de la
naturaleza y derechos fundados por una convencién o Constitucion®2.
En ese sentido, para la Comision el acceso a la dignidad de ciudadano se
circunscribia al cumplimiento de “reglas de utilidad comun”, siendo la
propiedad® uno de los medios mas seguros “para identificar el interés

381 Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, p. 160.
382 Ibid., pp. 157-158.
383  Sobre la propiedad como criterio de distincion de los “mejores” hombres para el
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individual con el del comtin”. Sin embargo, el desigual repartimiento de
las tierras y su dominio precario, resultado de la “colonizacion espafiola”,
impedia que por ahora se le estableciera como uno de los criterios exclu-
yentes de la calidad de ciudadano®!. Asi pues, la restriccién de la ciuda-
dania, en una época en que el Pert transitaba de la esclavitud a la liber-
tad, tenia por fundamento en que solo ella abria “la puerta a los empleos,
cargos, o destinos de la Republica”, otorgando “el derecho de eleccion”
(articulo 22). Por lo tanto, solo una ciudadania libre, ilustrada, industriosa
y propietaria garantizaria que los destinos de la republica sean regidos
con acierto. Por ello, en términos muy caros a Sdnchez Carrion, decia el
“Discurso preliminar”:

EL Ciudadanato es en las Republicas el atributo mas glorioso
y respetable, y en el que, en la plenitud de sus goces, conduce
hasta la primera majistratura; siendo cosa averiguada, que radi-
cado en los derechos sociales, solo debe desenvolverse bajo las
reglas de la utilidad comtn. Y esta norma ha nivelado el voto
de la Comision, al fixar las calidades necesarias para el uso de
la ciudadania. Sin interés por los actos publicos, y sin luces para
desempenarlos, es imposible tengan buen éxito las transacciones
nacionales®.

gobierno decia Boissy d’Anglas al presentar a la Convencién Nacional el proyecto de Consti-
tucion de 1795: “Debemos ser gobernados por los mejores: los mejores son los mas instruidos
y los mas interesados en mantener las leyes: ahora bien, con muy pocas excepciones, solo se
encuentran hombres asi entre aquellos que poseyendo propiedades, estan apegados al pais
que las contiene, a las leyes que la protegen, a la tranquilidad que las preserva, y que deben
a esta propiedad y a la facilidad que ella proporciona la educacién que los ha hecho capaces
de discutir sabia y justamente las ventajas y desventajas de las leyes que determinan la suerte
de su pais”, “Discours préliminaire”, en Projet de Constitution pour la République francaise, et
discours préliminaire prononcé par Boissy-d’Anglas, au nom de la Commission des once, dans la séance
du 5 messidor, an III, Paris: De L'Imprimerie de la République, 1795, pp. 27-28. Sobre Boissy
d’Anglas, véase Courvoisier, Claude, “Boissy d’Anglas, rapporteur du projet de Constitu-
tion de I'an 11”7, en Conac, Gérard et Machelon, Jean-Pierre (directeurs), La Constitution de l'an
I11. Boissy d’Anglas et la naissance du libéralisme constitutionnel, Paris: Presses Universitaires de
France, 1999, pp. 101-109; Le Bozec, Christine, “Les idées politiques de Boissy d”Anglas”, Ibid.,
pp- 141-151.

384 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, primera parte, pp. 14-15.

385 Ibid. En este punto Sanchez Carrién seguia a Rousseau, quien habia dicho lo si-
guiente: “La patria no puede subsistir sin libertad, ni la libertad sin virtud, ni la virtud sin ciu-
dadanos. Esto podria lograrse si se formasen ciudadanos, de lo contrario, se dispondra tan solo
de malos esclavos, comenzando por los mismos dirigentes del estado”, Rousseau, Jean-Jacques,
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Precisadas las condiciones “que invisten la ciudadania”, la Comision
procedia a sefialar las causas que la suspendian o privaban de su ejercicio,
las cuales también partian de los “principios de justicia y conveniencia pu-
blica”. Asi, “la falta de libertad, el concepto de crimen, y los vicios que co-
rrompen la moral, sin cuyo influxo no puede haber reptiblica”, suspendian
el ejercicio de la ciudadania®®. Por falta de libertad se entendia la sumision
o dependencia. Por ello, entre las causales de falta de libertad, no solo se
incluia la ineptitud fisica o moral que impidiera obrar libremente (articulo
23, numeral 1), sino también la condicion de sirviente doméstico (articulo
23, numeral 2). A las causales de falta de libertad, se sumaban las que se
identificaban con el concepto de crimen y entre las cuales se hallaban las
de deudor quebrado o deudor moroso al Estado (articulo 23, numeral 3),
no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido (articulo 23, numeral 4),
y haber sido procesado criminalmente (articulo 23, numeral 5). A ellas se
anadian las causales que contravenian la moral publica como el supuesto
de los casados que sin causa abandonaren a sus esposas o que “notoria-
mente” incumplieran las obligaciones familiares (articulo 23, numeral 6),
los casos de los jugadores, ebrios truhanes y demds similares que, “con su
vida escandalosa, ofendan la moral publica” (articulo 23, numeral 7), y el
comercio de sufragios en las elecciones (articulo 23, numeral 8). Por tiltimo,
privaban del ejercicio de la ciudadania la naturalizacion de los ciudadanos
peruanos en territorios de gobiernos extranjeros (articulo 24, numeral 1), y
la imposicion de penas aflictivas e infamantes que suponian la comision de
graves delitos como la traicion a la patria (articulo 24, numeral 2).

4.1.2. Seccion segunda: Del Gobierno

La Comision, al exponer sobre el contenido de la seccion segunda del
proyecto de Constitucion, Del Gobierno, decia que esta habia sido la parte
mas dificil, delicada e importante de sus tareas porque “sin Gobierno, no
es posible, que subsista la organizacion social, ni que se mantengan ilesos
por un momento los derechos individuales”. Sin embargo, consideraba
que tan necesaria institucion no debia excederse “de su latitud natural”,
adecuandose a la exigencia del régimen adoptado y a la utilidad de la
sociedad™’.

Discurso sobre la economia politica, Madrid: Maia Editores, 2011 (1755), p. 49.

386  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, primera parte, p. 16.

387  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-



ESTUDIO PRELIMINAR

Ahora bien, en el siglo XVIII la palabra “gobierno” tenia dos signifi-
cados distintos. El primero “designaba simplemente el poder politico” y
el segundo “designaba la autoridad encargada de la funcién ejecutiva”3®.
La Comision, adoptando el primer significado, desarrollaba en la seccion
segunda los capitulos referidos a la forma de gobierno, a los poderes que
instituia y a su organizacion.

En el capitulo primero, sobre la Forma de gobierno, la Comisién re-
conocia al popular representativo (articulo 26), sancionado en las Bases,
“como el tnico capaz de sostener las libertades patrias” y de restituir
al género humano “su dignidad primitiva”. Este régimen, en el cual los
pueblos se rigen por si mismos, delegando sus poderes, debia ser prefe-
rido sobre cualquier otro en que prevalecieran los “derechos sucesorios
o pactos de familia”, pues jamas los hombres pudieron convenir volun-
tariamente en que una “raza de ellos mismos los dominara esclusiva-
mente”. Asi, siendo la ley el “resultado de la voluntad general” y el go-
bierno “el medio de reducirla a practica”, con la representacion no solo
se evitaba “la confusion de los actos administrativos” por el continuo
ejercicio de los derechos del pueblo, que delega periddicamente los po-
deres a sus “comisarios”, sino que también se frustraban todas aquellas
pretensiones que tienen por objeto “fundar patrimonio en la direccion de
la sociedad”**.

La representacion o gobierno popular representativo, que Tracy ha-
cia corresponder en su esquema del desarrollo de las sociedades al tercer
grado de la civilizacién®”, primado de la razén y de la filosofia, cuya in-
vencion se atribuia a la ciencia politica americana, entrafiaba sin embar-
go una gran paradoja. Con ella, en palabras de Gauchet, se producia la
“desincorporacion del poder politico”, porque a la vez que se hacia del

te del Perii. Por su Comisién de Constitucién, segunda parte, Lima: Imprenta de Masias, 1823, p. 3.
(Cursivas en el original).

388  Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, p. 163.

389  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyente
del Perti. Por su Comision de Constitucion, segunda parte, Lima: Imprenta de Masias, 1823, pp. 3-4.

390 Tracy, Antoine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de
Montesquieu, libro VI, p. 86; Goldzink, Jean, “Destutt de Tracy et Montesquieu. “Une loi n’est un
rapport, un rapport n'est pas une loi”: de la forme a la norme, ou I'invention du progres”, en
Scepticisme et exégese. Hommage a Camile Pernot, Lyon: ENS Editions, 1993, p. 278. En una linea
similar y anterior a Tracy, habia desarrollado Sieyes las tres épocas de la historia natural de la
sociedad politica, caracterizandose la tercera por el gobierno representativo o gobierno “ejerci-
do por procuracién”, Pasquino, Pasquale, Sieyes et I'invention de la Constitution en France, p. 117.
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pueblo el soberano absoluto, fuente de todo poder, se le excluia de toda
participacion en el poder®!.

Asimismo, la Comision concebia el gobierno representativo como un
medio por el cual los peruanos adquiririan “las habitudes congénitas a
la libertad”, porque recién salidos “de una dominacion absoluta” habia
que acostumbrarlos “al ejercicio de su poder natural, con la designacién
frecuente de las personas que deban gobernarlo”. De esta suerte, la repre-
sentacion no solo preservaba las “preeminencias sociales” sino que per-
mitia reconocer el “pacto” entre los gobernantes y los gobernados®?. Al
respecto, decia la Comision:

Los peruanos acaban de aparecer en el orbe politico: se hallan en
el caso de constituirse bajo la forma mas racional y convenien-
te; y seria una imprudencia que malogrando tal oportunidad,
la tnica seguramente que puede presentdrseles para apartar en
tiempo y con provecho todos los males, que es sabido traen los
gobiernos fundados sobre derechos especiales®”, se vinculasen
otra vez bajo una monarquia, con el degradante titulo de vasa-
llos. Pero, cuando nada valiera todo esto, ellos quieren ser republi-
canos, y esta voluntad solemnemente declarada por medio de sus
representantes, basta para sostener el gobierno que han jurado®*.

Empero, observaba la Comisiéon que la adopcién pura y simple del
gobierno popular representativo no evitaria los males derivados del esta-
blecimiento de “un poder absoluto”, es decir, la confusion de los poderes
“depositados en una sola mano”. Por tanto, habia la necesidad de dividir
el poder nacional en los tres poderes conocidos como legislativo, ejecu-

391  Gauchet, Marcel, La Révolution des pouvoirs. La souveraineté, le peuple et la représenta-
tion 1789-1799, p. 139.

392 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucién, segunda parte, pp. 4-5.

393  Sénchez Carrion alude a la division de los gobiernos en “nacionales” y “especiales”
propuesta por Tracy. Los primeros, denominados nacionales o de derecho comtn, se fundan en
el principio de que todos los derechos y todos los poderes pertenecen a la nacién, “residen en
€, vienen de €l, y no existen sino por él y para él”. Los segundos, denominados especiales, de
derecho particular o de excepcidn, tienen por fundamento “otras fuentes legitimas de derechos
y de poderes” que los de la nacién, tales como la autoridad divina, la conquista, etc., Tracy, An-
toine-Louis-Claude Destutt de, Comentario sobre el Espiritu de las leyes de Montesquieu, libro II, pp.
36y 38.

394  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 5. (Cursivas nuestras).
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tivo y judicial (judiciario se lee en el proyecto, articulo 27). Con dicha
medida, aseguraba, los estados conservaban sus libertades, porque “en el
hecho de acumularse” renacia la esclavitud y las leyes perdian su vigor*”.
Por ende se declaraba que jamds ninguno de los tres poderes podria ejer-
cer ninguna de las atribuciones de los otros dos (articulo 28).

Distinguidos los poderes o funciones del poder nacional, en el capitulo
segundo la Comision procedia a tratar sobre su “base generadora”, es de-
cir, las reglas sobre la eleccion popular, las cuales “propiamente” hablando
daban origen a otro poder: el “Poder Electoral”. Expresion o manifestacion
de la soberania de la nacion, a la que competia darse sus propias leyes,
decretandolas por medio de representantes, con este singular “poder” se
queria dar a conocer a “los pueblos” su influjo en la formacion del gobierno
y recordar a los gobernantes los deberes con respecto a sus comitentes. Por
este poder la naciéon nombraba los “comisarios” que ejercian “todas las de-
mas funciones nacionales” y constituia al gobierno, siendo el tinico que se
podia ejercitar sin delegarlo (articulo 29). Por esa razdn tanto el desarrollo
de sus reglas como el uso que de ellas se hicieran demandaban “la mayor
circunspeccion y tino”, de lo contrario los males serian irremediables*®.

Sobre la forma de eleccion, manifestaba la Comision que hubiera pre-
ferido adoptar la eleccion directa, “la mas popular” y “esencialmente li-
bre”. Sin embargo, las circunstancias del pais, que salia de “la opresiéon y
del estado mas abyecto”, la carencia de ilustracion en la mayoria del pue-
blo y la dificultad de aplicarlo en una multitud de poblaciones distribui-
das en un extenso territorio, impedian que el poder electoral se ejerciera
de esa manera®”’, pues:

[...] si la calificacidon de las aptitudes de un representante, en
cualquier estado, no debe ser obra de puro instinto; en los escla-
vizados, por largas centurias, deberdn redoblarse el consejo y la
prudencia, reservados de ordinario a hombres menos vulgares.
Y mucho mads, cuando por la misma circunstancia nunca faltan
intrigantes, que, aprovechandose de la sencillez de los vocales,
suelen formarse un partido inespugnable, cuyos resultados tie-
nen que llorar después los mismos que les sufragaron®®.

395 Ibid., p. 5.
396  Ibid., pp. 5-6.
397 Ibid., p. 6.
398  Ibid.
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Por lo demas, la experiencia de la eleccion para elegir a los diputados
al Congreso Constituyente habia demostrado que las complicadas féormu-
las y procedimientos de la eleccion directa no solo retardaban “los actos
publicos”, sino que también lo falseaban, pues por no saber leer ni escri-
bir, por no entender lo que traian entre manos, asi como por “debilidad,
ignorancia, y egoismo”, los electores “acudian a la urna con listas entera-
mente distintas de su opinion”*”.

Empero, adoptar la eleccion directa no significaba caer en el extremo
de seguir el sistema electoral de la Constitucion espanola, que, previen-
do una eleccion indirecta de tres grados mediante juntas electorales de
parroquia, de partido y de provincia, presentaba dos grandes defectos:
dejar a la discrecién de 7 o 9 individuos, cooptados o “faciles de ganarse
por el gobierno”**, el nombramiento de los diputados, arrebatando a las
provincias el derecho de eleccion. Vicios, sin duda, contrarios al “princi-
pio de igualdad” que debia regir “en todos los actos nacionales”, porque
cada provincia deberia tener sus propios diputados, sin dejar de ser todos
estos “representantes de la Nacion”*".

Por lo tanto, la Comision se decidié por la eleccion indirecta en dos
grados, mediante colegios electorales de parroquia y de provincia (articulo
30). Asi, los electores parroquiales, en regular nimero, elegirian a los di-
putados, porque por cada cien individuos se elegiria un elector parroquial
(articulo 32), de suerte que en una provincia que contara con 15000 vecinos
se reunirian 150 electores. Sistema que en concepto de la Comision reunia
grandes ventajas atendidas las calidades que se exigian para ser elector*”

399 Ibid., p. 7.

400 Sobre la cooptacion de los electores de provincia durante las elecciones de diputados
por la provincia de Lima a las Cortes ordinarias de 1813-1814 y 1815-1816, de la cual fueron
testigos Sanchez Carrion y Carlos Pedemonte, entre otros, véase las actas de la Junta Electoral
de Provincia de Lima de 28 y 29 de marzo de 1813, en Archivo Histérico Municipal de Lima,
Libro de Cabildos 43b, ff. 3v-4v; Diario de las elecciones de diputados en Cortes &c. que se empezaron
en Lima el domingo 28 de marzo de 1813, Lima: Imprenta de los Huérfanos por D. Bernardino Ruiz,
1813; Carta de un amigo a otro, Lima: Imprenta de los Huérfanos por D. Bernardino Ruiz, 1814;
“Lo que es la constitucion espaiiola en Lima. Dialogo entre Juan y Pedro”, en Riva-Agiiero, José
de la, Manifestacién historica y politica de la revolucion de la América y mds especialmente de la parte
que corresponde al Perti, y Rio de la Plata. Obra escrita en Lima, centro de la opresion y del despotismo,
en el afio de 1816, Buenos Ayres: Imprenta de los Expositos, 1818, pp. 82-83.

401  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 7.

402 Ibid., pp. 7-8.
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segun el articulo 33: ser ciudadano en ejercicio (numeral 1), saber leer y es-
cribir (numeral 2), ser vecino y residente en la parroquia (numeral 3), tener
una propiedad que produzca cuando menos quinientos pesos, ejercer cual-
quier arte, oficio u ocupacion en alguna industria util que los rinda anual-
mente, o ser profesor publico de alguna ciencia (numeral 4). Requisitos que
para el caso de los diputados serian mas exigentes, lo cual no impedia que
los propios electores sean elegidos diputados, teniendo en consideracion
que en algunas provincias pudiera suceder que haya pocos “hombres cali-
ficados”*®. Asi, para “el grave encargo” de representante, segin el articu-
lo 42 del proyecto se requeria: ser ciudadano en ejercicio (numeral 1), ser
mayor de treinta afios (numeral 2), tener una propiedad, renta de cuando
menos ochocientos pesos, ejercer cualquier industria que los rinda anual-
mente, o ser profesor publico de alguna ciencia (numeral 3), haber nacido
en la provincia o estar avecindado en ella diez afios antes de la eleccion,
pudiendo recaer la elecciéon en miembros del colegio electoral (numeral 4).

La Comision concluia la exposicion de este capitulo haciendo votos
porque los pueblos se esmerasen en nombrar representantes “capaces de
hacerles su felicidad”, discerniendo sobre la grave responsabilidad que
tenian sobre si, pues del buen “uso del Poder electoral” dependia “la vida
y engrandecimiento de un estado libre”. Sin duda, en esta parte la Co-
mision tenia muy en cuenta lo establecido en el articulo 376 de la Cons-
titucion francesa de 1795 en el cual se disponia que de la sabiduria de
los ciudadanos en las elecciones dependia principalmente la duracién, la
conservacion y la prosperidad de la Reptblica**.

Deslindadas las atribuciones del Poder electoral, fuente de “la confec-
cién originaria” del gobierno, la Comision procedia a analizar y explicar
cada una de las “principales funciones” en las que este se dividia, procu-
rando sentar los principios generales, determinar las atribuciones que les
correspondieran, designar y caracterizar quienes los administrarian, de
manera tal que estas funciones “jamas se confundan, ni que se escedan de
sus limites naturales”*”. Esta peticion de principio implicaba que la regla
adoptada para fijar las competencias no era otra que la especializacion de

403 Ibid., pp. 8-9.
404  Constitution de la République francaise, proposée au peuple frangais par la Convention Na-
tionale, p. 57.

405 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 9.
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las funciones o poderes, tal como se deducia de las Bases, lo cual conlle-
vaba, por la jerarquia de las funciones, a la primacia del poder legislativo.

Por consiguiente, en el capitulo tercero, del Poder legislativo, recor-
dando la Comision que en las Bases se habia establecido que el poder
legislativo “es esencialmente uno”, declaraba que este residia exclusiva-
mente en el Congreso, reunion de los representantes de la nacion (articulo
50), al que competia decretar las leyes, motivo por el cual en este apartado
se regulaba todo lo concerniente a la actividad de un poder que se afianza-
ba “en el voto publico, fundado sobre las virtudes y el talento, como que
es la fuerza moral de la nacion”, sellando el juramento la responsabilidad
de los diputados (articulo 51), pues eran inviolables por sus opiniones y
“jamas” podian ser reconvenidos ante la ley por las que hubieran mani-
festado durante su comision (articulo 56), y cuya independencia se garan-
tizaba por la prohibicién de obtener para si, o para otro, empleo, pension
o condecoracion alguna durante el ejercicio de sus funciones (articulo 57),
reuniéndose los “padres de la patria”, como homenaje a la instalacién
del Congreso Constituyente, el 20 de setiembre de cada afio por tres me-
ses consecutivos, pudiendo continuar por otro mes mas si dos tercios de
los representantes asi lo resolviese (articulo 52), porque una “indefinida
prolongacién” de sus sesiones podia ser tan peligrosa como la dilacién o
riesgo de su “apertura”*®.

Si la prolongacién indefinida de las sesiones entrafiaba peligro, ma-
yor amenaza suponia la permanencia de los diputados durante todo el
periodo de su grave encargo, que el proyecto fijaba en cuatro afios (arti-
culo 54). Por ello, al tratar de la renovacion del poder legislativo, mani-
festaba la Comision que este era otro de los aspectos “mads sustanciales”
del sistema representativo, pues de €l dependia la no formacién de “una
clase separada” del pueblo, que obrase bajo el influjo ministerial y que “el
espiritu de superioridad” no arraigase en sus miembros*”. Esta renova-
cién, medio de prevenir la corrupcion de los diputados*®, variaba en cada
Estado, pero con el objeto de evitar la preponderancia de la mayoria so-
bre la minoria del Congreso, la Comision prescindia de las renovaciones

406  Thid., pp. 9-10.
407 Thid,, p. 10.

408 Rousseau, Jean-Jacques, “Consideraciones sobre el gobierno de Polonia y su proyec-
to de reforma”, en Rousseau, Jean-Jacques, Escritos constitucionales, Madrid: Editorial Tecnos,
segunda edicion, 2016 (1771), p. 95.
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parciales menores a la mitad de sus miembros, optando por la renovacion
por mitad cada dos afios (articulo 54), de tal suerte que con ello se mantu-
viera el equilibrio en un cuerpo legislativo “uno e indivisible”. Por cierto,
la Comisién manifestaba no haber adoptado el criterio de la renovacion
total de los diputados porque en “el estado naciente del Pert” se carecia
de “hombres aptos” para tan “graves encargos”, y cuya “variacion tan
absoluta” impediria la formacion de un “espiritu” legislativo que nacia
de la presencia e intervencion de hombres muy versados en las tareas
legislativas*®.

Las facultades exclusivas del Congreso unicameral, previstas en el
articulo 59, eran muy amplias, dado el “caracter distintivo” de su poder
y de “la naturaleza” de sus actos, “propiamente nacionales”, en los que,
si posible fuera, deberia participar toda la naciéon reunida en consejo*”,
correspondiéndole, entre otras, decretar y sancionar las leyes, interpre-
tarlas, modificarlas o derogarlas (numeral 1); aprobar los reglamentos de
los cuerpos y establecimientos nacionales (numeral 3); crear milicias na-
cionales y aumentar o reducir las fuerzas de linea (numeral 4); decretar
el aumento o disminucién de las fuerzas navales (numeral 5); decretar
la guerra, segun las instrucciones del poder ejecutivo, requiriendo a este
para que negocie la paz (numeral 6); aprobar los tratados de paz y demas
convenios internacionales (numeral 7); establecer los medios de pagar la
deuda publica (numeral 8); decretar las contribuciones, impuestos y dere-
chos para el mantenimiento y defensa de la reptblica (numeral 9); apro-
bar la distribucion de las contribuciones entre los departamentos y pro-
vincias (numeral 10); abrir empréstitos (numeral 12); examinar y aprobar
la inversion de los recursos publicos (numeral 13); crear o suprimir em-
pleos publicos y asignarles su dotacion (numeral 15); definir la demarca-
cién interior del territorio para su mejor administracion y fundar nuevas
poblaciones, previo informe del poder ejecutivo (numeral 19); instituir
fiestas nacionales para mantener la unién civica, avivar el patriotismo,
y perpetuar la memoria de los acontecimientos nacionales mas célebres
(numeral 21); decretar todo lo necesario para la instruccion publica me-
diante planes fijos e instituciones convenientes (numeral 22); elegir al pre-
sidente y vicepresidente de la republica de entre los individuos propues-
tos por el Senado (numeral 24); designar por escrutinio los senadores de

409  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 10.

410  Ibid., pp. 10-11.
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cada departamento de entre los elegidos por los departamentos (numeral
25); nombrar cada bienio los individuos de la junta conservadora de la
libertad de imprenta (numeral 26); proteger la libertad de imprenta de
modo que no pueda suspenderse su ejercicio, ni abolirse (numeral 27);
prestar o negar su consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras y
estacion de escuadras en el territorio y puertos de la repuiblica (numeral
28); prestar o negar su consentimiento para la salida de tropas nacionales
fuera del territorio de la republica (numeral 29); trasladarse a otro lugar,
cuando asi lo exigieran graves circunstancias, por decision de dos tercios
de los diputados (numeral 31).

Tras detallar las atribuciones del poder legislativo, la Comisién ma-
nifestaba que con ello se fijaba “la linea divisoria” entre las facultades del
Congreso y las de los demads poderes, de manera que ni el Congreso se
entrometa en funciones gubernativas ni se le sustraiga lo que le corres-
pondiere, observando en este particular las reglas establecidas por otras
naciones con las modificaciones acordes a la situacion del Perti, pues nada
de nuevo podia presentar en esta materia, porque en “la organizacién
politica” habia “puntos tan comunes” que era imposible no identificarlos
“en las instituciones de los estados libres, especialmente desde el celestial
invento de la divisién de los Poderes”*'.

Formuladas dichas precisiones, en el capitulo cuarto se desarrolla-
ba la Formacion y promulgacion de las leyes. Fruto natural e inmediato
de las tareas del Congreso, en concepto de la Comision la formacion o
elaboracion de las leyes resultaba una materia tan complicada, a la cual
habia prodigado la mayor atencion. Asi, sancionado en las Bases que solo
a los representantes reunidos en Congreso compete la iniciativa de las le-
yes (articulo 60), la Comision precisaba que la elaboraciéon o “confeccion”
de la ley y su sancion, como actos que la constituian y caracterizaban,
suponian la intervencién de otro poder. Empero, para determinarlo, se
precisaba seguir el proceso de su formacion. El primero consistia en la
iniciativa, que por las Bases correspondia exclusivamente a los diputados,
atribucion que no solo permitia la mayor libertad en los debates, sino que
evitaba la injerencia del poder ejecutivo. El segundo referia al proyecto
de ley, sobre el cual el pueblo podia expresar su opinion por medio de la
prensa, puesto que una vez admitido debia ser impreso y circulado antes
de su discusion (articulo 65). Y el tercero residia en la discusion, cuyas

411  Ibid,, pp. 11-12.
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reglas pertenecian al régimen interior de la asamblea. Cumplido todo este
tramite y decretada la ley, a continuacion debia tener lugar su sancion, en
la cual intervendpria el poder ejecutivo. Sin embargo, opinaba la Comision
que poner el derecho de consentir las leyes en manos del poder ejecutivo
ocasionaria inconvenientes de la mayor trascendencia*?.

En efecto, haciendo aplicacion del principio de especializacion de fun-
ciones o de separacion absoluta, la Comision llegaba a su consecuencia
logica, esto es, que “una perfecta armonia entre los poderes” significaba
“dar a cada uno la extension de sus atribuciones naturales”. Por tanto,
confiar “la sancion” a un poder distinto del legislativo implicaba que este
quedara “diminuto en la plenitud de sus actos, y en oposicion con el Eje-
cutivo”, fomentandose la discordia. Por el contrario, quedando en pose-
sion del Congreso todo el proceso de formacion de la ley, este fluiria libre
y naturalmente, bastando para que esta retina las condiciones de justicia
y utilidad el acopio de “todos los conocimientos necesarios” a su objeto,
de manera que no se expondria la “fuerza moral” de la asamblea “a la
resistencia de un veto”, que de ser absoluto, lo paraliza, y si suspensivo lo
distrae o retarda. En ese sentido, con el objeto de evitar los conflictos, la
Comision negaba la sancion o veto al poder ejecutivo y adoptaba un sin-
gular procedimiento de formacion de la ley destinado al acopio de luces
que requeria la intervencion consultiva del Senado y la participacion del
gobierno*®. Discutido un proyecto de ley, el Congreso lo remitia al ejecu-
tivo, quien luego de hacer las correspondientes observaciones lo enviaba
al Senado en el plazo de tres dias (articulo 62). Una vez que el proyecto
llegara al Senado este deliberaria consultivamente sobre €él, devolviéndolo
dentro de tres dias al Congreso, que en una nueva discusion le daria o no
fuerza de ley (articulo 63). De haber transcurrido el plazo previsto por los
articulos precedentes y no se hubiese devuelto el proyecto al Congreso,
este procederia a discutirlo por segunda vez, dandole o no fuerza de ley
(articulo 64). La aprobacion y sancion de un proyecto de ley requeria la
pluralidad absoluta de los votos de los diputados presentes, que deberia
ser no menor de los dos tercios (articulo 70). Luego de sancionada la ley
correspondia al poder ejecutivo promulgarla para que se ejecute, guarde
y cumpla, segtin una férmula determinada (articulo 67).

412 Ibid,, p. 12.
413 Ibid., p. 13. (Cursivas en el original).

[ CXLIX ]



[CL]

WILVER ALVAREZ HUAMAN

De lo expuesto no habia dudas de que al Congreso pertenecia la ple-
nitud del poder legislativo y el procedimiento de formacion de la ley no
hacia mas que ratificarlo. Método que al parecer era deudor del Plan de
Constitucion presentado por Condorcet a la Convencidon Nacional francesa
en el afio de 1793, porque tratando sobre los modos de formacion de la
ley, decia el célebre filosofo:

Tres modos de formar la ley han fijado nuestras miradas. Las tres

nos han parecido satisfacer las condiciones exigidas. En las tres

la unidad del cuerpo legislativo permanece en su completa inte-

gridad; ninguna accion extrafa, mezclandose en la formacion de

la ley, ofrece el menor pretexto de hacer nacer divisiones, crear
Y

partidos, ni en el Cuerpo legislativo, ni en la Nacion**.

Tras haber enunciado los fundamentos de la organizacion del poder
legislativo, en el capitulo quinto, del Poder ejecutivo, la Comisidon pasaba a
tratar sobre la administracion de este poder, lo que en su concepto se pre-
sentaba como “el negocio mas arduo de una legislacion” y “el problema
mas dificil en politica”, puesto que en su formacion se corria el riesgo de
que otorgandole una “potencia excesiva” sus efectos serian “nocivos a la li-
bertad”, en tanto que “enervandole” quedaria convertido “en un agente casi
nulo, en un muelle sin elasticidad y fuerzas”*”. En este punto del “Discurso
preliminar” sin duda Sdnchez Carrién seguia a Necker*', pero nada se po-
dia hacer para lograr el equilibrio anhelado porque lo sancionado en las Ba-
ses y la opinion de la mayoria de los miembros de la Comision lo impedian.

414  Condorcet, Jean-Antoine Nicolas de Caritat, “Exposition des principes et des motifs
du Plan présenté a la Convention Nationale par le Comité de Constitution”, en Plan de Consti-
tution présenté a la Convention Nationale, le 15 & 16 février 1793, I'an 11 de la République, Paris: De
L'Imprimerie Nationale, 1793, pp. 22-23.

415 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucién, segunda parte, p. 14.

416  “El Poder Ejecutivo es la fuerza motriz de un Gobierno, representa en el sistema
politico, ese poder misterioso, que, en el hombre moral, retine la accién a la voluntad. Tal es, sin
embargo, la diversidad de sus relaciones, tal la extension de su influencia, tal es su espacio, por
asi decir, en el orden social, que la fijacién de sus limites y la conciliacién precisa de sus medios
con su destino, ofrecen al espiritu humano uno de los mas vastos temas de reflexion [...] Por lo
tanto, podemos avanzar sin ligereza que la constitucion del Poder Ejecutivo presenta la princi-
pal y tal vez la tinica dificultad de todos los sistemas de Gobierno [...] Este poder, cuando pasa
ciertos limites, amenaza la libertad y puede poner en peligro la Constituciéon misma; y cuando
se le despoja de sus prerrogativas que componen su fuerza, no puede cumplir su importante
destino, y su lugar permanece como vacante en medio del edificio social”, Necker, Jacques, Du
pouvoir exécutif dans le grands Etats, tomo 1, pp. 15, 18 y 19.
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No obstante, y procurando evitar caer en los extremos, la Comision
manifestaba que habia colocado el ejercicio de este poder en una “acti-
tud” tal que si pretendia sobreponerse a la ley y sustituir “su voluntad
a la Constitucién”, le seria imposible ejecutarlo, y si caia en la inaccién
solo €l seria responsable de los perjuicios resultantes. Dicho en otros tér-
minos, siguiendo la senda constitucional el poder ejecutivo seria el conti-
nuo defensor de las libertades del Perti, pero si optaba por ser su arbitro,
careciendo de los medios para realizarlo “eficaz y duraderamente”, el
solo hecho de haberlo concebido lo haria “tan execrable a los ojos de la
Nacién, como cualquier ciudadano que intentare transtornar sus insti-
tuciones”. Por ello la duracién en el cargo, las calidades exigidas para
ejercerlo, las atribuciones exclusivas y las limitaciones expresas de su au-
toridad predisponian a este magistrado para que no pueda hacer menos
que el bien*”.

Sobre su conformacién las Bases no habian sido muy claras y preci-
sas, pero del articulo 15, que trataba de su responsabilidad, y cuyo texto
precisaba que “Los que ejercen el poder ejecutivo, y los Ministros de Es-
tado son responsables [...]”, podia deducirse que se habia optado por un
ejecutivo colegiado. Sin embargo, como resultado de la experiencia de la
Junta Gubernativa y por el pronunciamiento del ejército en el denomi-
nado motin de Balconcillo que elevo a Riva-Agiiero a la presidencia, la
Comision desecho el ejecutivo plural y adoptd el ejecutivo unipersonal
que residiria “exclusivamente” en un ciudadano con la denominacion
de Presidente de la Republica (articulo 71), cuyo ejercicio seria por un
periodo de cuatro afios (articulo 73), lo que posibilitaba, tal como esta-
ba redactado, la reeleccion inmediata. Para llegar a serlo se requeria ser
ciudadano peruano por nacimiento (articulo 74, numeral 1) y reunir las
mismas calidades exigidas para los diputados (articulo 74, numeral 2),
suponiendo su ejercicio “la aptitud de dirigir vigorosa, prudente y libe-
ralmente una Republica”.

Como responsable de los actos de su administracion (articulo 77),
el presidente podia ser juzgado y condenado durante el periodo de su
mando. Por esa razdn todos sus actos en el ejercicio de su cargo debian
ser suscritos por el ministro del despacho correspondiente, reputandose
como no emitidos los que carecieren del refrendo ministerial (articulo 72).

417 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 14.
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En caso de muerte, renuncia, destitucién o cuando mandara personal-
mente la fuerza armada, asumia la administracion un vicepresidente, que
debia reunir las mismas calidades exigidas al presidente (articulo 75). En
defecto del vicepresidente la administracion correspondia al presidente
del Senado Conservador entre tanto se realizara la eleccion de un nuevo
presidente (articulo 76).

En cuanto a su eleccion, competia al Congreso realizarla sobre la base
de una lista de elegibles de los departamentos propuesta por el Senado
(articulo 59, numeral 24). Esta forma de eleccion, cuyo antecedente re-
mitia a la designacion del Consejo ejecutivo en la Constitucion francesa
de 1793*5, la que habia rechazado la formula de eleccion inmediata pro-
puesta por Condorcet en su Plan de Constitucion*'®, tenia por fundamento,
segun la opinioén de Robespierre, en “no crear un rival a la legislatura”**.
Desde este punto de vista esta opcion acentuaba aun mas la debilidad
del poder ejecutivo, subordindndolo a la mayoria de la asamblea que lo
designa*®, configurandose como una excepcion a la separacion absoluta
entre ambos poderes. Sin embargo, con dicha propuesta la Comision no
pretendia someter al ejecutivo a la tutela del Congreso. Por el contrario, a
sus miembros los animaba un distinto criterio, derivado de la realidad del
pais, en el que por la escasa ilustracion de los ciudadanos de la naciente
Republica se procuraba “consultar el acierto con la popularidad” en un
acto de gran trascendencia para los destinos del Estado como lo era elegir
al magistrado que lo administraria, eleccién que no debia hacerse directa-
mente por los ciudadanos, no obstante el filtro de los colegios electorales,
por tratarse de un pueblo recién salido de la esclavitud. En ese sentido en
el “Discurso preliminar” se expresaba que:

418  “LXIIL La asamblea electoral de cada departamento nombra un candidato. El Cuer-
po legislativo elige de la lista general los miembros del Consejo”, Acte Constitutionnel précédé de
la Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen, p. 22.

419  “Articulo primero. La eleccién de los miembros del consejo ejecutivo sera hecha
inmediatamente por los ciudadanos de la reptiblica, en sus asambleas primarias”, Plan de Consti-
tution présenté a la Convention Nationale, le 15 & 16 février 1793, l'an 11 de la République, p. 19.

420 Boudon, Julien, “Quel peuple pour quelle démocratie?”, en Forey, Elsa, Clére, Jean-
Jacques et Quiriny, Bernard (directeurs), La pensée constitutionnelle de Robespierre. Colloque des
jeudi 18 et vendredi 19 mai 2017, Paris: Editions La Mémoire du Droit, 2018, p. 13.

421  Villaran, Manuel Vicente, Lecciones de derecho constitucional, pp. 495 y 498.
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[...] si es cierto, que la expresion particular de los pueblos suele
decidirse por lo mejor; también es verdad, que a veces se equi-
voca por el mismo deseo de acertar, cuando uno solo ha de ser
el elegido en concurso de los sufragios de tantas provincias. Lo
que esta bien distante de suceder, respecto de los diputados y se-
nadores, cuyo numero subsanaria cualquier error de eleccién**.

Con todo, la Comision pretendia dar cierta independencia y poderio
al poder ejecutivo, pues siendo el presidente el jefe de la administracion
general de la Republica, su autoridad se extendia tanto a la conservacion
del orden publico interior, como a la seguridad exterior conforme a lo
establecido por las Constitucién y las leyes (articulo 78). No era, pues, un
mero dependiente de la asamblea, aunque sus facultades no correspon-
dian a las de un ejecutivo en forma, es decir, a un ejecutivo en la plenitud
del ejercicio tanto de la funcién gobernante como de la funcién ejecutante,
correspondiendo la primera a las actividades autonomas o exclusivas de
todo gobierno, en tanto que la segunda se circunscribia a las que no lo
eran, cuando su funcién se limitaba a la simple ejecucion de la ley. Distin-
guiéndose, a la par de estas funciones, el estatuto del ejecutivo indepen-
diente, esto es, su autonomia como poder**.

En su funcién de ejecutivo gobernante, la Comision nego al presi-
dente el rol de colegislador, es decir, la de proponer iniciativas legales y
ejercer el derecho de veto, resultado del principio de especializacion de
poderes, dando lugar a que el poder legislativo y el poder ejecutivo, como
decia Villaran, estén casi en “completo aislamiento”**. Empero, en este
ambito se le atribuy6 el mando supremo de la fuerza armada (articulo
79, numeral 2); declarar la guerra en virtud de resolucion del Congre-
so (articulo 79, numeral 4); celebrar tratados de paz y alianza, asi como
otros convenios derivados de relaciones con otros estados, conforme a la
Constitucion (articulo 79, numeral 5); nombrar los oficiales del ejército y
armada, desde coronel “para arriba”, previo acuerdo y consentimiento
del Senado (articulo 79, numeral 7); y nombrar los agentes diplomaticos
previo acuerdo del Senado (articulo 79, numeral 8).

422 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucién, segunda parte, p. 15.

423  Sobre esta distincion véase Glénard, Guillaume, L'exécutif et la Constitution de 1791,
Paris: Presses Universitaires de France, 2010, p. 15.

424 Villaran, Manuel Vicente, “Posicion constitucional de los ministros en el Pertt”, en
Villaran, Manuel Vicente, Pdginas escogidas, p. 103.
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Con respecto a su funcion de ejecutivo ejecutante al presidente com-
petia promulgar, mandar ejecutar, guardar y cumplir las leyes, decretos
y resoluciones del Congreso, asi como expedir las “providencias” para
que se llevaren a efecto (articulo 79, numeral 1), lo que no significaba una
facultad de reglamentarlas**; disponer lo necesario para la realizacion de
las elecciones populares en los dias sefialados por la Constitucion (articu-
lo 79, numeral 3); disponer la inversion de los caudales que el Congreso
haya destinado a los diversos ramos de la administracion publica (articu-
lo 79, numeral 6); velar sobre la “exacta” administracion de justicia y so-
bre el cumplimiento de las sentencias pronunciadas (articulo 79, numeral
9); y dar cuenta al Congreso, en cada legislatura, de la situacién politica y
militar de la Republica, proponiendo las mejoras y reformas necesarias en
cada ramo (articulo 79, numeral 10). Finalmente, como ejecutivo indepen-
diente, el presidente podia nombrar y remover, discrecionalmente, a los
ministros de Estado (articulo 79, numeral 8).

Para precaver los abusos en que pudiera incurrir el poder ejecutivo, la
Comision declaraba expresamente las limitaciones a las que debia sujetar-
se. Asi, no podia mandar personalmente la fuerza armada, salvo consenti-
miento del Congreso y, en su receso, del Senado Conservador (articulo 80,
numeral 1); no podia salir del territorio de la Republica sin autorizacion
del Congreso (articulo 80, numeral 2); no podia conocer asunto judicial
alguno (articulo 80, numeral 3); no podia privar de la libertad personal a
ninguin peruano, salvo que fundadamente asi lo exigiera la seguridad pu-
blica, ordenando lo conveniente, bajo la condicion de que en el término de
24 horas se pusiera al detenido a disposicion del juez (articulo 80, nume-
ral 4); no podia imponer pena alguna (articulo 80, numeral 5); y no podia
diferir ni suspender bajo ninguna circunstancia las sesiones del Congreso
(articulo 80, numeral 6).

A continuacion, en el capitulo sexto, de los Ministros de Estado, la
Comision proponia tres ministros: de gobierno y relaciones exteriores, de
guerra y marina, y de hacienda (articulo 81) como “0rgano inmediato del
gobierno”**. Su régimen interior dependeria de un reglamento expedido

425  Sobre la facultad del poder ejecutivo de reglamentar las leyes en la época de la Revo-
lucion Francesa, véase Verpeaux, Michel, La naissance du pouvoir réglementaire 1789-1799, Paris:
Presses Universitaires de France, 1991.

426  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comision de Constitucion, segunda parte, p. 16. La Comision de Constitucion
espafiola también se referia a los secretarios de Estado como “6rgano inmediato del Rey”, “Dis-
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por el Congreso (articulo 82); siendo los ministros responsables “in so-
lidum” por las resoluciones adoptadas en comun, y singularmente por
los actos relativos a sus respectivas dependencias (articulo 83); debiendo
suscribir las 6rdenes que emanaren del poder ejecutivo (articulo 84); y
requiriendo para el ejercicio del cargo las mismas calidades exigidas al
presidente (articulo 85).

Definida la organizacion y funciones del poder ejecutivo, en el ca-
pitulo sétimo, del Senado Conservador, la Comision procedia a tratar la
regulacion de dicho instituto que, en su concepto, suponia “otro capitulo
acaso mas delicado que los anteriores”. Reconociendo en la division de
poderes “la primera salvaguardia de la libertad politica y civil”, entendia
la Comision que no bastaba su formal separacion para que la “estructura
constitucional” se mantuviera estable, motivo por el cual era necesario
“una instituciéon conservadora” que no solo le diera estabilidad sino que
también operara como un “medio de resistencia que debilite los embates
de la arbitrariedad”*”.

El Senado Conservador, cuyo antecedente remontaba al Jury consti-
tutionnaire propuesto por Sieyes en el debate de la Constitucion del afio
III, resurgiria en la época consular como Collége des conservateurs en el
proyecto de constitucion que Sieyes disefiara tras el golpe de Brumario
y cuya finalidad consistia en “hacer respetar la Constitucion por los po-
deres constituidos”**. Este cuerpo, posteriormente denominado “Senado
Conservador”, sufriria algunas modificaciones al instituirse en la Cons-
titucién francesa de 1799, donde se le concebia como “arbitro del juego
politico”, por su poder de nominacion de los empleos, y como “Guardidn
de la Constitucion”*?, por su facultad de mantener o anular “todos los ac-
tos que le eran diferidos como inconstitucionales por el Tribunado o por

curso preliminar”, en Proyecto de Constitucién Politica de la Monarquia Espariola presentado a las
Cortes Generales y Extraordinarias por su Comision de Constitucion, p. 22.

427  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 16. Sobre esta institucion Fernandez
Sarasola incurre en error al considerarla como una segunda camara del legislativo, Fernandez
Sarasola, Ignacio, “La Constitucion espafiola de 1812 y su proyeccion europea e iberoamerica-
na”, en Fundamentos. Cuadernos Monogrdficos de Teoria del Estado, Derecho Piiblico e Historia Cons-
titucional, n.° 2, 2000, pp. 460-461, nota 415.

428  Pichot-Bravard, Philippe, Conserver I'ordre constitutionnel (XVe-XIXe siécle). Les dis-
cours, les organes et les procédés juridiques, p. 409.

429  Ibid., p. 412.
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el Gobierno”*?. Era, pues, “el pilar del edificio constitucional” actuando

como “guardian y elector”#.

En el caso peruano, al instituirlo, las Bases de la Constitucién le ha-
bian otorgado ambas funciones. Guardidn o conservador de la Consti-
tucion en un sentido genérico porque velaba sobre la observancia de la
Constitucion y de las leyes (articulo 16, numeral 1) y arbitro del juego
politico o elector por su facultad de proveer los empleos de la lista civil y
eclesidstica (articulo 16, numeral 2). Empero, también se le otorgd la facul-
tad de la censura o poder moral, pues velaba sobre la conducta de los ma-
gistrados y ciudadanos (Articulo 16, numeral 2) y, por ultimo, conforme
al principio de separacion absoluta de poderes, se le atribuyo la facultad
de convocar a Congreso extraordinario (Articulo 16, numeral 3) que, en
estricto, debia corresponder al poder ejecutivo.

Por su naturaleza y la gravedad de sus atribuciones, sostenia la Co-
mision que el primer atributo del Senado debia ser su total independen-
cia de los poderes legislativo y ejecutivo de manera que en el ejercicio de
sus funciones “no se prostituyan [...] ni por esperanza, ni por temor”. Del
mismo modo, debia tener “cierta inercia constitutiva que contraste con su
fuerza moral”, es decir, que en el ejercicio de sus funciones actuara “neu-
tramente” y premunido principalmente de su influjo moral, de manera que
“nunca pueda sobreponerse al gobierno, ni a la legislatura”, alterando las
relaciones armoniosas que debian reinar entre ambos poderes. Empero,
esa “inercia” no significaba que se le privara de cierta “vitalidad politica”
en el ejercicio de algunas de sus atribuciones (segundo atributo o caracter),
que si se confiaban a cualquiera de los otros dos poderes, “les daria una
preponderancia poco conforme con su misma armonia y con la libertad
publica”. Finalmente, como cuerpo de cardcter moral, el tercer atributo se
relacionaba con el mérito, virtudes y patriotismo de sus miembros, quienes
siempre debian conducirse “con dignidad, con sabiduria, y con firmeza”,
atrayendo para el Senado la veneracion y confianza de los ciudadanos,
porque de €l dependia mantener “en su vigor las instituciones que conser-
Va”432.

430  Articulo 21, Constitution de la République Francaise, p. 10.

431 Zacharie, Clémence, Le Sénat du consulat et de l'empire, contribution a I®tude du controle
de constitutionnalité des lois en France, p. 17.

432 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, pp. 16-17.
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Los miembros del Senado, tres por cada departamento, eran desig-
nados por el Congreso (articulo 86 y articulo 59, numeral 25) de entre
los dos senadores propietarios y un suplente que elegian las provincias y
cuyas actas se remitian a la asamblea (articulo 87), siendo elegibles, por
ahora, solo seis eclesiasticos (articulo 92), regulando la ley reglamentaria
de elecciones el modo de su eleccion (articulo 93). El cargo se ejercia por
seis afios, renovandose por tercios cada dos afios (articulo 88). Para ser se-
nador, segtn el articulo 91, se requeria contar con cuarenta afos de edad
(numeral 1), ser ciudadanos en ejercicio (numeral 2), haber nacido en la
provincia o departamento u estar avecindado diez afnos antes de su elec-
cién (numeral 3), tener una propiedad que no supere el valor de diez mil
pesos en bienes raices, gozar o poseer una renta de dos mil pesos anuales,
o ser profesor publico de alguna ciencia (numeral 4), haber prestado ser-
vicios distinguidos a la patria, probidad incorruptible y tener conocida
ilustracién en algtin ramo de utilidad ptblica (numeral 5).

Con respecto a las facultades del Senado, la Comision, ademas de las
previstas por las Bases, esto es, conservadoras, electivas, censoras y ejecu-
tivas, le otorgd también facultades consultivas y legislativas, adaptando-
las de las atribuciones que la Constitucion espafiola de 1812 otorgaba a las
Cortes, Diputacion Permanente y Consejo de Estado.

Asi, conforme a lo sancionado por las Bases y segtin lo establecido en
el articulo 89 del proyecto, el Senado velaba tanto sobre la observancia de
la Constitucion y de las leyes, como sobre la conducta de los magistrados
y ciudadanos (numeral 1). La primera parte de dicho numeral, que co-
rrespondia a la funcion conservadora de la Constitucion, era una parcial
adaptacion de la primera atribucion que la Constitucion espafiola de 1812
habia otorgado a la Diputacion Permanente*? y cuyo remedio correspon-
dia a las Cortes. Sin embargo, tratdndose del Senado Conservador, tanto
la funcién de “continua vela”** sobre la observancia de la Constitucion
como el remediar sus infracciones eran atribuciones exclusivamente su-
yas. Desde luego, la Comision no atribuy6 al Senado la facultad de pro-
nunciar la inconstitucionalidad de los actos del poder legislativo, decla-

433 “ART. 160. Las facultades de esta diputacion son. Primera: Velar por la observancia
de la Constitucién y de las leyes, para dar cuenta a las proximas Cortes de las infracciones que
haya notado”, Constitucién Politica de la Monarquia Espariola. Promulgada en Cddiz a 19 de marzo de
1812, p. 21.

434  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 18.
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randolos nulos, como habia propuesto Tracy, ni la de anularlos como
estipulaba la Constitucion francesa de 1799.

Dentro de esta funcidn de conservacion también concernia al Senado
decretar, tanto en los casos ordinarios como extraordinarios, si habia lu-
gar a formacion de causa contra quien ejerciera el poder ejecutivo, los mi-
nistros y los miembros del Supremo Tribunal de Justicia (numeral 5). Sin
embargo, le estaba prohibido procesarlos, sea por acusacion o de oficio,
limitdndose a ponerlo en conocimiento del Supremo Tribunal de Justicia
(articulo 90). No se trataba, por lo tanto, de “un sistema de acusacion par-
lamentaria y de enjuiciamiento por parte del Supremo Tribunal de Justi-
cia”*®, similar al gaditano, como erroneamente sostiene Fernandez Saraso-
la, porque el Senado Conservador no formaba parte del poder legislativo.

Ahora bien, en cuanto a la altima parte del numeral 1 del articulo 89,
esto es, velar sobre la conducta de los magistrados y ciudadanos, tenien-
do “el ojo siempre fijo” en ellos, esta atribucion ciertamente correspon-
dia a una funcién censora y moralizadora, procurando evitar “en tiempo
el desorden de la administracion publica” y que nunca se corrompa la
“moralidad civil”*#*. Dicho precepto se justificaba porque el atributo de
ciudadano abria las puertas a las funciones publicas, de manera que una
republica bien ordenada solo debia mantener en el servicio publico a vir-
tuosos ciudadanos.

En su funcién de elector o provisor de empleos al Senado correspon-
dia la eleccion y presentacion al poder ejecutivo de los empleados de las
listas civil y eclesidstica (numeral 2). Esta atribucion, sancionada por las
Bases, se le habia concedido al Senado, siguiendo los planteamientos de
Tracy, como un medio de debilitar al ejecutivo. Empero, la Comision la
justificaba tanto desde un punto de vista moral y meritocratico, con el
objeto de evitar las prebendas y la corrupcién en el ejecutivo, como des-
de una perspectiva de promocién de la participacion de los hijos de las
provincias en el ejercicio de las funciones publicas, con la finalidad de
que influyendo en sus propios destinos se erradiquen los “resentimientos
provinciales”. Sobre este tltimo aspecto decia:

435 Fernandez Sarasola, Ignacio, “La Constitucién espafola de 1812 y su proyeccién
europea e iberoamericana”, p. 464, nota 424.

436  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 18.
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[...] que las provincias tengan el consuelo de influir casi inme-
diatamente en la elecciéon de sus mandatarios, y que se eviten
las quejas y divisiones que, por causas de los empleos, se han
introducido casi en todas las secciones de América, después de
la revolucion. Es necesario que oportunamente se corten los re-
sentimientos provinciales; y que al recibir la Constitucion, sepan
todos, que todos estan llamados a todos los destinos de la Repu-
blica, y que no habrd mas preferencia que la que den el mérito y
la virtud. Dandose pues los empleos por el Senado, y turnandose
los Senadores, ni el gobierno se hara odioso, ni las provincias ten-
dran que culpar a otro, que a su mala elecciéon e inadvertencia®’.

Con respecto a sus funciones ejecutivas competia al Senado convocar
a Congreso extraordinario, declarar la guerra si fuese necesario y hacer
tratados de paz en circunstancias de gravedad o cuando asi se lo solicitara
el poder ejecutivo (numeral 3), convocar a Congreso ordinario cuando en
el tiempo determinado por la Constitucion no lo hiciera el poder ejecutivo
(numeral 4) y examinar las bulas, decretos y breves pontificios, ddndoles
el pase o decretando su retencion (numeral 7).

Sobre sus funciones consultivas incumbia al Senado prestar voto con-
sultivo en los negocios graves de gobierno y, especialmente, en los rela-
cionados a los intereses particulares de los departamentos, asi como en
relativos a los de paz y guerra (numeral 6), y deliberar sobre las observa-
ciones del poder ejecutivo sobre los proyectos de ley remitidos a este por
el ejecutivo (numeral 10 y articulo 63).

Por ultimo, en cuanto a sus atribuciones legislativas, le correspon-
dia al Senado abrir empréstitos dentro de la Republica, de ser necesario
(numeral 7) y en el receso de la legislatura asumir algunas facultades del
poder legislativo (numeral 11). Sin duda, esta ultima facultad refiia con
lo sefialado por la Comisioén con respecto a que el Senado debia ser un
cuerpo totalmente separado e independiente de los poderes legislativo
y ejecutivo, inclinandolo a formar cuerpo con el Congreso. Asi pues, y
en contradiccion con lo que antes habia sostenido, decia la Comisiéon que
el Senado “es como una seccion del representativo, que ademas de su
caracter conservador, llena los intervalos de las lejislaturas”*®. Por ello, y

437 Ibid.
438  Ibid.
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en la senda de lo manifestado en la exposicion de motivos del proyecto
de las Bases de Constitucion, el Senado devenia en un apéndice del poder
legislativo pues su funcion de conservador de la Constitucion se dirigia
principalmente contra los actos del poder ejecutivo.

Delineada la organizacion y funciones del poder conservador, al tra-
tar del capitulo octavo, sobre el Poder judiciario, la Comision manifesta-
ba que en el buen ejercicio de este poder residia la “verdadera salvaguar-
dia de la libertad”, siendo a la vez “el mas espuesto a la voluntariedad de
los que mandan”. En efecto, poseyendo los hombres “en mera teoria sus
derechos”, cualquiera de los dos poderes (legislativo o ejecutivo) podria
atentar contra los mismos, invistiéndose para ello “con el trage y espada
de lajusticia”. Sin embargo, los derechos devenian en “practicos” cuando
los ciudadanos observaban que el arbitrio de “hacerle delincuente ante
la ley” se refrenaba tanto por la independencia de la administracion de
justicia (articulos 94 y 95) como por la inamovilidad de los jueces (arti-
culo 96)*¥.

El poder judiciario, término derivado de la Constitucion francesa de
1791*°, en estricto no se consideraba un verdadero poder, puesto que te-
niendo solo por funcion la aplicacion de la ley se encontraba subordina-
do*! al poder del cual ellas emanaban. Montesquieu, haciendo suya esta
concepciodn de la funcién judicial, habia afirmado que el poder de juzgar
“es, en cierto modo nulo”*?, siendo los jueces la simple “boca de la ley”**,
es decir, “la boca que pronuncia las palabras de la Ley, Seres inanimados
que no pueden moderar ni su fuerza ni su rigor”**. Por ello, en el pro-

439  Ibid., p. 19.

440  “Capitulo V. Del Poder judiciario”, La Constitution frangaise. Présentée au Roi le 3 sep-
tembre 1791, et acceptée par Sa Majesté le 14 du méme mois, p. 86

441  Troper, Michel, “La notion de pouvoir judiciaire au début de la Révolution Fran-
caise”, en Bart, Jean, Clere Jean-Jacques, Courvousier, Claude y Verpeaux, Michel (directeurs.),
1791 La premiere Constitution frangaise. Actes du Colloque de Dijon 26 et 27 septembre 1991, p. 357;
Troper, Michel, Terminer la Révolution. La Constitution de 1795, p. 181.

442 Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, Del Espiritu de las leyes, libro XI, capitulo
VI, p. 180.

443  Sostiene Spector que la célebre expresion solo se relacionaba con la Constitucion
inglesa, dado que el pluralismo de Montesquieu le impedia generalizar las condiciones particu-
lares de un determinado gobierno con respecto a otro, Spector, Céline, “La «bouche de la loi»?
Figures du juge dans L’Esprit des lois”, en Montesquieu Law Review, n.° 3, 2015, pp. 7-14.

444 Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, De L’Esprit des Loix. Ou du rapport que les
Loix doivent avoir avec la Constitution de chaque gouvernement, les meeurs, le climat, la religion, le
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yecto de Constitucion se prohibia a los jueces interpretar la ley en casos
de dudas sobre su inteligencia, debiendo consultarse sobre ellas al poder
legislativo (articulo 99, numeral 7).

Residiendo exclusivamente el ejercicio de este poder en los tribunales
de justicia y juzgados subalternos que la ley determinara (articulo 94), la
caspide de su estructura correspondia a una Suprema Corte de Justicia,
con sede en Lima, conformada por un presidente, ocho vocales y dos fis-
cales, divididos en las salas convenientes (articulo 97). Para ser miembro
de la Suprema Corte, conforme al articulo 98, se requeria la edad de cua-
renta afios (numeral 1), ser ciudadano en ejercicio (numeral 2) y haber for-
mado parte de alguna de las cortes superiores, pudiendo serlo, en tanto
estas se organizaran, los abogados que hayan ejercido su profesion, con
reputacion notoria, por un periodo de quince afnos (numeral 3).

Entre las atribuciones de la Corte Suprema, segtin lo dispuesto por el
articulo 99, le correspondia dirimir los conflictos de competencias entre
las cortes superiores y los de estas con los tribunales especiales (numeral
1); hacer efectiva la responsabilidad de los que ejercieran el poder ejecu-
tivo (presidente y ministros) cuando el Senado decretara haber lugar a
formacion de causa (numeral 2); conocer de las causas criminales con-
tra los ministros y hacer efectiva la responsabilidad de los miembros de
las cortes superiores (numeral 3); conocer de las causas criminales que se
promovieran contra sus miembros y, cuando se tratara de hacer efectiva
la responsabilidad de todos ellos, competia llevarla a efecto a un tribu-
nal de nueve jueces nombrado por el Congreso (numeral 4); conocer en
tercera instancia de la residencia de los empleados publicos sujetos a ella
por disposicion legal (numeral 5); conocer de los recursos de nulidad in-
terpuestos contra las sentencias dictadas en tltima instancia por las cortes
superiores, solo para el efecto de reponer y devolver (numeral 6); oir las
dudas de los tribunales y juzgados sobre la inteligencia de alguna ley,
consultando fundadamente sobre ellas al poder legislativo (numeral 7);
conocer de las causas relacionadas a los negocios diplomaticos, asi como
de los contenciosos entre los ministros, consules o agentes diplomaticos
(numeral 8).

commerce, &c., tomo 1, Ginebra: Chez Barrillot & Fils, 1748, libro XI, capitulo VI, p. 256. Hemos
traducido literalmente del original porque en la edicién espafiola utilizada en vez de “boca” se
dice “instrumento”, Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, Del Espiritu de las leyes, libro XI,
capitulo VI, p. 183.
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Ocupando la jerarquia inmediata inferior se establecian cortes supe-
riores en los departamentos de Lima, Trujillo, Cuzco, Arequipa y demads
que conviniere, los que se integrarian con los vocales y fiscales necesarios
para el ejercicio de sus funciones (articulo 100). Para ser miembro, segin
lo estipulado por el articulo 102, se requeria tener treinta y cinco afos
(numeral 1), ser ciudadano en ejercicio (numeral 2) y haber sido juez de
derecho, pudiendo serlo, entre tanto se establecian estas en la reptblica,
cualquier abogado que haya ejercido la profesion con reputacion notoria
por un periodo de diez afios (numeral 3). Conforme al articulo 101 forma-
ban parte de sus atribuciones conocer en segunda y tercera instancia so-
bre todas las causas civiles del fuero comtn, hacienda publica, comercio,
mineria, presas y comisos (numeral 1), conocer de las causas criminales
entre tanto se instituyera el juicio por jurados (numeral 2), resolver las
competencias entre los tribunales y juzgados subalternos (numeral 3), y
conocer de los recursos de fuerza en su respectivo departamento (nume-
ral 4).

Por ultimo, cerrando la jerarquia judicial, se instituian jueces de de-
recho y los correspondientes juzgados en todas las provincias (articulo
193). Para ser juez de derecho, de acuerdo a lo previsto por el articulo 104,
se requeria tener la edad de treinta afios (numeral 1), ser ciudadano en
ejercicio (numeral 2), ser abogado recibido en cualquier tribunal de la re-
publica (numeral 3), y haber ejercido la profesién con reputaciéon notoria
a lo menos durante seis anos (numeral 4).

A continuacion, como “tnicas garantias que puede dar este poder
al ciudadano”, se declaraba que las formas o procedimientos judiciales
serian reguladas en los codigos civil y criminal, siendo indispensable que
se observaran “inviolablemente”** (articulo 105); debiéndose juzgar las
causas criminales, tal como se habia sancionado en las Bases, mediante
“la admirable invencién del juicio de jurados”** (articulo 106), el que se
regiria por un reglamento particular (articulo 107), administrandose la
justicia en nombre de la nacién (articulo 110), feneciendo todas las cau-
sas civiles y criminales en el territorio de cada corte superior (articulo
111), no conociéndose mas que tres instancias en los juicios (articulo 112),
no pudiendo interponerse demanda civil alguna sin haberse intentado

445  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 21.

446 Ibid., p. 22.
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la conciliacion ante el juez de paz (articulo 119), aboliéndose el recurso
de injusticia notoria (articulo 113), asi como la confiscacion de bienes,
las penas crueles y de infamia trascendental, limitandose en el cédigo
criminal la pena capital (articulo 114) que la Comision hubiera deseado
abolir, deteniéndola en su intento “la proteccion que reclama la primera
propiedad de los ciudadanos, que es su existencia, y la salud de la Repu-
blica”*.

En cuanto a la responsabilidad de los jueces, los ciudadanos tenian
expedita la accion popular por el soborno, el prevaricato, el cohecho, la
abreviacion o suspension de las formas judiciales y el procedimiento ile-
gal contra la libertad personal y la seguridad del domicilio (articulo 108),
siendo los jueces de primera instancia responsables personalmente de su
conducta ante las cortes superiores, y los miembros de estas ultimas ante
la Suprema Corte de Justicia (articulo 110).

Como garantias de la administracién de justicia se establecia que
dentro de las veinticuatro horas se debia comunicar a todo individuo el
motivo de su arresto, constituyendo su omision en un atentado contra la
libertad individual (articulo 116); no pudiendo allanarse la casa de nin-
gun peruano puesto que esta se consideraba “como un sagrado”*®y, en
caso que asi lo exigiera fundada e indispensablemente el orden publico,
el poder ejecutivo debia expedir la orden por escrito, la que debia ser re-
mitida al juez que conociera la causa con la exposicion de los hechos que
la motivaron (articulo 117).

Finalizaba este capitulo con la declaracion de que todas las leyes an-
teriores a la Constitucion, no opuestas al sistema de independencia y a los
principios que ella estableciera, quedaban en todo su vigor y fuerza hasta
la sancién de los codigos civil, criminal, militar y de comercio (articulo
120). Sin duda, con este precepto se preservaba la reproduccion del orden
juridico colonial, manteniéndose vigente hasta mas alla de mediados del
siglo XIX.

Definidas y deslindadas la organizacién y atribuciones “de las tres
principales funciones del Poder Nacional”, en el capitulo noveno se pro-
cedia a tratar sobre el Régimen interior de la Republica, el que tenia re-
lacion, como recordaba la Comisidn, con la demarcacion interior del te-

447 Ibid.
448  Tbid., p. 21.
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rritorio. Siendo los departamentos las secciones mayores en que este se
dividia*”, el gobierno politico superior se encargaba al prefecto (articulo
121), el de las provincias al intendente (articulo 122) y el de los distritos
al gobernador (articulo 123). Sus atribuciones, como funcionarios subor-
dinados gradualmente al poder ejecutivo, se reducian a lo estrictamente
gubernativo en el territorio de su mando: mantener el orden y la segu-
ridad publica (articulo 124), manejar la intendencia econémica sobre la
hacienda publica (articulo 25) y vigilar que los empleados de su depen-
dencia cumplan con sus obligaciones (articulo 124). Como dependientes
del gobierno también tenian restricciones, prohibiéndoseles absoluta-
mente conocer materias judiciales. Empero, tratandose de supuestos en
que la tranquilidad publica exigiere fundadamente la aprension de algun
individuo, estaban facultados a ordenarla, siempre y cuando dentro de
las 24 horas de la detencidn pusieran al detenido a disposicion del juez,
remitiendo los antecedentes (articulo 126). Sin embargo, esta disposicion
solo tendria lugar cuando por el tiempo y las circunstancias no se pudie-
ra poner en conocimiento del juez la necesidad de la detencion (articulo
127). Desde luego que cualquier exceso en el ejercicio de sus funciones,
relacionadas a la seguridad individual o a la de domicilio, daba lugar a
accion popular (articulo 128).

La duracién en el cargo de estos jefes politicos se fijaba en cuatro afios,
pudiendo ser removidos antes si su conducta asi lo exigiera de conformi-
dad a las leyes (articulo 129). Requiriéndose para ejercerlos, segtn lo es-
tablecido en el articulo 130, ser ciudadano en ejercicio (numeral 1), haber
nacido en cualquier departamento de la republica (numeral 2), tener 30
anos (numeral 3) y probidad notoria (numeral 4). La Comision justificaba
la exigencia de los mismos requisitos para estos funcionarios en razon de
la igualdad que debia prevalecer tanto entre los ciudadanos como entre
las circunscripciones de las que formaban parte, porque el resultado de su
buen gobierno repercutiria en toda la Republica. Asi, decia:

Bien ordenados los Distritos lo estaran las Provincias; bien re-
gidas estas, lo serdn también los Departamentos; y estos bien
gobernados, lo estard perfectamente toda la Republica. Asi es
preciso, Senor, que el gefe de la altima fraccion de ella, cual es
un distrito, retina las mismas calidades que el del departamento;

449  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, pp. 22-23.
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porque los habitantes de aquel reinen derechos no menos nobles
que los de este. Tienen libertad, existencia y propiedades, y no
porque la casualidad les ha dado nacimiento en pueblos aparta-
dos, han de ser menos felices que los que estdn a menor distan-
cia del poder supremo. Igualdad pues en toda la estension del
estado, igualdad ante la ley entre los ciudadanos, igualdad en el
ejercicio de esta entre todas las provincias: un mismo linage de
justicia para todos, vigilancia y zelo igual en todo; y al instante
veremos regocijarse los pueblos en la Patria, concentrarse la opi-
nion y robustezerse la Republica de un modo, que ni de dentro,
ni de a fuera nadie la perturbe*®.

Aunque el gobierno politico interior asi estructurado respondia a la
idea de unidad nacional, ello no implicaba un férreo centralismo, puesto
que la Comision procurd conciliar unidad y descentralizacion. Con ese
objeto, “y para dar mas acuerdo a la administracion de las provincias,
consultando juntamente sus derechos”*!, esto es, fomentar su vida civil
y politica, se establecian en cada capital de departamento una “Junta” o
“Comicio” denominada junta departamental*? cuyo antecedente media-
to remitia al constitucionalismo francés** e inmediatamente a las diputa-
ciones provinciales previstas por la Constitucion espanola de 1812.

Ciertamente, en el periodo de 1812-1814 en el Pert solo se institu-
yeron dos diputaciones provinciales, las de Lima y Cuzco, conforme al
decreto de 23 de mayo de 1812**, entre tanto se realizara la conveniente

450 Ibid., pp. 23-24.
451 Ibid,, p. 24.
452 Ibid.

453  Asambleas administrativas las denominaba el decreto dado por la Asamblea Cons-
tituyente el 22 de diciembre de 1789, véase la ley en Collection générale des décrets rendus par I’As-
semblée, et sanctionnes ou acceptées par le roi, jusqu'au 12 février 1790 inclusivement, primera parte,
Paris: Chez Baudouin, Imprimeur de I’ Assemblée Nationale, 1790, p. 166 y siguientes.

454 1. Que mientras no llega el caso de hacerse la competente division del territorio
espafiol de que trata el articulo II [...] en ultramar las habrd en cada una de las provincias que
expresamente se nombran en el articulo 10 de la Constitucién, y ademas por ahora en la Améri-
ca Meridional, en el Perti la del Cuzco [...]”, “Decreto CLXIV. De 23 de mayo de 1812. Estableci-
miento de las Diputaciones provinciales en la Peninsula y ultramar”, en Coleccién de los decretos
y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24 de setiembre de 1811 hasta
24 de mayo de 1812. Mandada publicar de orden de las mismas, tomo II, Madrid: Imprenta Nacional,
1813, p. 225; ART. 10. El territorio espafiol comprehende [...] En la América meridional [...] el
Per [...]”, Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola. Promulgada en Cddiz el 19 de marzo de
1812, p. 3; sobre estas dos primeras diputaciones véase Peralta Ruiz, Victor, “El experimento
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division del territorio espafiol. Posteriormente, con la restauracion de la
Constitucion en el periodo conocido como el Trienio Liberal, por poco
tiempo ejercid funciones la Diputacion Provincial de Lima, instalada el 26
de setiembre de 1820*° con los mismos miembros del afio 1814, en tanto
que la Diputacién Provincial del Cuzco se instalé del mismo modo a prin-
cipios de febrero de 1821, eligiéndose sus nuevos miembros en marzo de
1821%%. Empero, en las provincias bajo el dominio realista, en virtud del
decreto de 8 de mayo de 1821 que ampliaba lo dispuesto por el articulo I
del decreto de 23 de mayo de 1812 se establecié “una Diputacion provin-
cial en cada una de todas las Intendencias de la Espafia ultramarina en
que no esté ya establecida”*”’, lo que significaba que habria diputaciones
provinciales, como las hubo, no solo en el Cuzco, sino también en Arequi-
pa, Huamanga, Huancavelica, Puno y Tarma*®.

Las juntas departamentales, de las cuales dependia “la parte de bie-
nes o de males que pueda caber al departamento en todos los ramos de la
administracion”*¥, se componian de un vocal por cada provincia, elegido
del mismo modo que los diputados (articulo 131), y por lo cual se reque-
rian las mismas calidades para serlo (articulo 135). Siendo el Consejo del
prefecto, que la presidia, emitia dictamen en los asuntos graves (articulo
132). Renovandose por mitad cada dos afos y designdndose por suerte
los vocales que cesarian por la primera vez (articulo 133). Sus atribucio-
nes, detalladas en el articulo 134, se dividian en administrativas y elec-
tivas teniendo en consideracion tanto su cardcter de 6rgano encargado
de fomentar la prosperidad de las provincias como de ente que formaba

representativo en los ayuntamiento constitucionales y las diputaciones provinciales”, en Peralta
Ruiz, Victor, La independencia y la cultura politica peruana (1808-1821), Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, Fundaciéon M. J. Bustamante De la Fuente, 2010, pp. 263-269.

455 Gaceta del Gobierno de Lima, n.° 62, Lima, 7 de octubre de 1820, p. 521.

456  Salai Vila, Nuria, “Region y revolucion liberal en el Pert hispano: las diputaciones
provinciales (1820-1824)”, en Ayer. Revista de Historia Contempordnea, n.° 125, 2022, Ibid., p. 27.

457  “Decreto XIII. De 8 de mayo de 1821. Establecimiento de Diputaciones provinciales
en las provincias de Ultramar donde no las haya”, en Coleccion de los decretos y érdenes generales
expedidos por las Cortes ordinarias de los aiios 1820 y 1821, en el sequndo periodo de su diputacién, que
corresponde desde 25 de febrero hasta 30 de junio del 1iltimo afio. Impresa de orden de las mismas, tomo
VII, Madrid: Imprenta Nacional, 1821, p. 72.

458  Salai Vila, Nuria, “Region y revolucion liberal en el Pert hispano: las diputaciones
provinciales (1820-1824)”, p. 29.

459  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 24.
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“una seccion del Senado” en la capital de los departamentos*”. Sin em-
bargo, con referencia a este ultimo aspecto, la Comisién obvio otorgarles
la facultad de dar cuenta al Senado de las infracciones de la Constitucion
que se observaren en las provincias, lo que si habia previsto la Constitu-
cion espanola de 1812 para el caso de las diputaciones provinciales*'.

Con respecto a las atribuciones administrativas, similares a las otor-
gadas a las diputaciones provinciales previstas en la Constitucion de Ca-
diz*? correspondia a la junta departamental inspeccionar la conducta de
las municipalidades e informar al Senado sobre lo que estas hubieren he-
cho a favor de los pueblos y lo que hubieren dejado de hacer (numeral
1); formar cada quinquenio el censo y estadistica de cada departamento,
sobre la base de los datos proporcionados por las municipalidades, remi-
tiéndolo al Senado (numeral 2); promover todos los ramos que conlleven a
la prosperidad del departamento, principalmente la agricultura, industria
y mineria (numeral 3); cuidar la instruccion publica, los establecimientos
piadosos y los de beneficencia (numeral 4); velar sobre la inversion de los
fondos publicos e intervenir en la distribucion de las contribuciones que
se hicieren al departamento (numeral 5); informar al Senado sobre los
medios y recursos necesarios para la mayor prosperidad de las provin-
cias, dando cuenta de lo que hubiere hecho conforme a sus atribuciones o
lo que hubiere dejado de hacer (numeral 8). En cuanto a las atribuciones
electivas le competia proponer al Senado la terna de ciudadanos que de-
bian hacerse cargo del gobierno politico de las provincias y distritos del
departamento (numeral 6); remitir anualmente al Senado la lista de todas
las personas beneméritas del departamento para la provision de los em-
pleos publicos (numeral 7); y remitir al Senado la terna de tres ciudadanos
elegibles para ejercer la presidencia de la republica (numeral 9).

La seccion segunda del proyecto concluia con el capitulo décimo,
concerniente al Poder municipal, término derivado del constitucionalis-
mo francés*® y que se materializaba en las municipalidades, a las cuales
la Comision consideraba como los “consejos patriarcales de cada pueblo”

460 Ibid.

461  Articulo 355, numeral 9, Constitucion Politica de la Monarquia Espariola. Promulgada en
Cidiz el 19 de marzo de 1812, p. 42.

462 Articulo 335, numerales 1-3, 5, 7-8, Ibid., pp. 42-43.

463  Sobre este poder en la Francia de la época, véase Pansey, Henrion de, Du pouvoir

municipal, de sa nature, de ses attributions, et de ses rapports avec l'autorité judiciaire, Paris: Chez
Théophile Barrois Pere, Libraire, 1820.
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porque los vecinos reconocian “naturalmente” en ellos “una autoridad
que las proteje, contra otro que les ofende: que les pone en paz en sus
diferencias, que cuida de sus personas y de sus bienes, y que haciendo
guardar exactamente el orden, les pone a cubierto de toda clase de violen-
cias”. Este poder, “inherente a los pueblos por su localidad”, no era una
creacion o merced que la Constitucion hacia a los pueblos sino “la decla-
racion de un derecho”** que derivaba de la naturaleza de las cosas*®. De-
recho que en concepto de la Comision los pueblos habian carecido “por el
sistema de colonizacidon”*®.

Por esa razon se establecia que en todas las poblaciones, cualquiera
fuese su censo, se constituirian municipalidades compuestas del alcalde
o alcaldes, regidores, sindico o sindicos, no pudiendo haber menos de
dos regidores, ni mas de dieciséis, asi como tampoco mas de dos alcaldes
y mas de dos sindicos (articulo 137). Sus miembros se elegirian por los
colegios electorales de parroquia, renovandose por mitad cada afo, con-
forme al correspondiente reglamento (articulo 138). Los requisitos exigi-
dos para ser municipal, es decir, “un padre del pueblo”, se relacionaban
precisamente con “esa especie de autoridad natural” que se fundaba en
la virtud, en el conocimiento de los negocios concejiles, en la propiedad
y en la observancia de las leyes*”. Asi, conforme al articulo 146, se reque-
ria ser ciudadano en ejercicio (numeral 1), tener treinta afios (numeral
2), ser natural del pueblo o tener diez anos de vecindad (numeral 3),
y tener probidad notoria (numeral 4). Estando prohibidos de serlo los
empleados de hacienda (articulo 147). Siendo carga concejil ningtin ciu-
dadano podia excusarse de ejercerlo (articulo 148), prefiriéndose para los
empleos publicos a todos aquellos que lo hubieren desempefiado correc-
tamente, siempre y cuando reunieran las calidades y requisitos exigidos
(articulo 150).

Pese a la acrimonia con el pasado colonial y pretendiendo negar la im-
pronta de los cabildos y ayuntamientos constitucionales diciendo “que si
las Municipalidades se hubieran contraido exclusivamente a sus deberes,

464  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii. Por su Comisién de Constitucién, segunda parte, pp. 24-25.

465  Pansey, Henrion de, Du pouvoir municipal, de sa nature, de ses aftributions, et de ses
rapports avec l'autorité judiciaire, p. 12.

466  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 25.

467  Ibid., p. 25.
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y sino se hubieran convertido sus cargos en un titulo de pura dignidad
o representacion gravosa a los pueblos, el Perti tuviera menos males que
llorar”*%¥, la Comision asumio practicamente el legado de la Constitucion
espanola en cuanto al régimen municipal, una de las instituciones que
mayor impacto tuvo en el Perti en los dos periodos de vigencia de dicha
Carta*®, pues adoptd y adaptd la regulacion gaditana.

Ciertamente, aun cuando manifestara la dificultad en la que se halla-
ba al tratar de detallar las facultades de las municipalidades, procurando
evitar “las competencias con las autoridades judiciales”*”’, la Comision
dejé en manos de los alcaldes, y de los regidores tratindose de pobla-
ciones numerosas, la justicia de paz** (articulo 144), facultandolos para
conocer las demandas verbales civiles de menor cuantia, las criminales
concernientes a injurias leves y los delitos menores que solo merecieran
una moderada correccion (articulo 145).

Por lo demas, las atribuciones del poder municipal concernian, segtin
el articulo 139, a la policia de orden (numeral 1), policia de instruccion
primaria (numeral 2), policia de beneficencia (numeral 3), policia de salu-
bridad y seguridad (numeral 4), y policia de comodidad, ornato y recreo
(numeral 5). Asimismo les correspondia distribuir las contribuciones o
empréstitos que se les asignaba (articulo 140), elaborar los “ordenamien-
tos municipales del pueblo” y remitirlos por intermedio de la junta de-
partamental al Congreso para su aprobacion (articulo 141), promover la
agricultura, industria, mineria y toda actividad que conlleve al bien del
pueblo (articulo 142), informar anualmente a la junta departamental de
lo realizado conforme a sus atribuciones o de lo que hubieren omitido,
explicando los motivos (articulo 143).

468  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti. Por su Comisién de Constitucion, segunda parte, p. 26.

469 Sobre este asunto véase Escanilla Huerta, Silvia, “Una revolucion silenciosa. El im-
pacto de la Constitucion de Cadiz en el virreinato del Perd, 1812-1823", en Revista del Instituto
Riva-Agiiero, n.° 1, 2023, pp. 79-127.

470 Ibid., p. 25.

471  La justicia de paz habia sido instituida por la Constitucion francesa de 1791 en el
articulo 7 del capitulo V, del poder judiciario: “Habra uno o varios jueces de paz en los cantones
y ciudades. El nimero sera determinado por el Poder legislativo”, La Constitution frangaise. Pré-
sentée au Roi le 3 septembre 1791, et acceptée par Sa Majesté le 14 du méme mois, p. 88.
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4.1.3. Seccion tercera: Delos medios de conservar el Gobierno

La seccion tercera del proyecto, De los medios de conservar el Gobier-
no, regulaba todos los institutos o recursos que permitirian “conservarlo
establemente”*”?, es decir, que preservara al cuerpo politico de su disolu-
cién (anarquia o despotismo). Estos medios o recursos lo conformaban la
hacienda publica, la fuerza armada, la educacion publica y la observancia
de la constitucidn.

En el capitulo primero, sobre la Hacienda publica, decia la Comision
que las sociedades, al igual que las familias, no podian subsistir si no con-
taban con recursos econémicos suficientes para proveer sus necesidades.
Sin embargo, aun reconociendo la importancia de esta materia, advertia
que su régimen era tan complicado por la diversidad de teorias econémi-
cas existentes sobre la forma de incrementar el tesoro nacional, que por
lo general eran erréneas, exponiendo al erario a desaciertos dificiles de
remediar. Por lo demads, “rigurosamente hablando”, manifestaba que en
el Pertt no hubo un sistema de hacienda debido a su riqueza y a “la ac-
titud colonial” con la que se administraron sus recursos, destinadas solo
en “utilidad exclusiva de la antigua metrépoli”, que siempre consider6 a
la América “como una factoria pecuniaria”*”>. Por ello, en vez de promo-
verse las diversas actividades econdmicas estas se restringian mediante
instituciones:

[...] como los estancos, las trabas comerciales, y la turba de em-
pleados, que después de privar a la industria y a la agricultura
de muchos brazos ttiles, lleg6 a formar con el monto de sus asig-
naciones un gravamen, cuyo peso soportaba el resto del pueblo,
habiéndose hecho ya aspiracién comun el pretender vivir preci-
samente a expensas de una oficina**.

Asi pues, para evitar extremos peligrosos en este momento constituti-
vo, la Comisidn fijaba como base principal de la hacienda publica “que las
rentas y productos del Estado deben estar siempre en conformidad con la Consti-
tucion, calculdndose los gastos nacionales por los ingresos ordinarios”, lo que en
resumidas cuentas significaba que debia haber un equilibrio entre los gas-

472 “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti por su Comision de Constitucion, tercera parte, Lima: Imprenta de Gobierno, 1823, p. 3.

473 Ibid.
474 Ibid.
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tos y rentas del Estado, pues este no podia ni debia “disponer a su arbitrio
de las adquisiciones de los ciudadanos, ni menos gravarse con dispendios
pomposos o inttiles”#*. En ese sentido, todas las rentas y productos que
debian corresponder al Estado de conformidad a la Constitucion y a las
leyes constituian la hacienda publica (articulo 151), la cual tendria como
sustento las contribuciones ordinarias que se fijarian en el presupuesto,
entre tanto se estableciera la contribucion tnica, de manera que el incre-
mento de la hacienda como resultado del fomento de los diversos ramos
productivos daria lugar a la disminucion de las imposiciones o gravame-
nes, en cuanto sea posible (articulo 152).

“Y como Hacienda sin economia nada valga”**, su administracion
general correspondia al Ministerio de Hacienda (articulo 153), al que
competia, conforme al articulo 154, presentar anualmente al gobierno los
planes organicos de la hacienda en general y de sus diversas oficinas en
particular (numeral 1), el presupuesto de la reptiblica (numeral 2), el plan
de contribuciones ordinarias (numeral 3), y las contribuciones extraor-
dinarias con el objeto de cubrir los empréstitos nacionales y los corres-
pondientes réditos (numeral 4). Asimismo, se establecian en la capital de
la repuiblica, como érganos dependientes del Ministerio, una Contaduria
General y una Tesoreria General. La primera destinada al examen y li-
quidacion de todas las cuentas e inversiones de las diversas oficinas del
Estado (articulo 155) y la segunda con el objeto de custodiar el tesoro
publico (articulo 156), rigiéndose ambas por una ley reglamentaria de ha-
cienda (articulo 157). En ella debian establecerse, segtin la Comision, “tres
puntos capitales” que tenian relacion con el fundamento de la hacienda
publica, nervio y motor de las instituciones del Estado:

1.° Exactitud e igual réjimen en la economia interior. 2.° Nu-
mero muy preciso de Empleados con la competente dotacién
y 3.° el Orden de su escala, y modo de formarlos, en términos
que por una estimacion gradual de conocimientos y de mérito,
llegue el tltimo oficial a ser con el tiempo el primer jefe; por que
introducir ciudadanos de extrafio servicio en oficinas, donde se
han ocupado con provecho otros que a ellas se dedicaron desde
sus primeros anos, ademas de alterar el orden de la justicia, es
mantener siempre en atrazo este linaje de tareas respecto de sus

475 1Ibid., p. 4. (Cursivas en el original).
476  Ibid,, p. 5.
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funcionarios, quienes trabajaron con otro aliento, si supiesen
que estaba seguro su ascenso, y que algun dia se les propor-
cionard en su carrera representacion, descanso, y comodidad.
(Por qué en la milicia y en otras carreras se ha de observar un
progreso inviolable de escala, y no en la de hacienda que es la
que da verdadera existencia y nervio a todas las demas institu-
ciones?*”’,

Confiando en que con los principios propuestos la hacienda del Pert
en poco tiempo lograria ser “pingiie y perfectamente formada”*®, la Co-
misidn consideraba que a ese objeto también contribuiria la liberacion de
las trabas al desarrollo de las actividades econdmicas, razén por la cual
se abolian los estancos en todo el territorio (articulo 158), se suprimian las
aduanas interiores (articulo 160), permaneciendo solo las situadas en los
puertos y fronteras en cuanto sean compatibles con el interés del Estado
(articulo 159), se establecia en la capital un Banco General de Rescate de
oroy plata que tendria por funcién la habilitacion de minas (articulo 161),
asi como bancos de rescate en los principales asientos mineros con el obje-
to de promover la explotacion y beneficio de los metales (articulo 162), los
cuales se regirian por un reglamento especial (articulo 163). Esta apertura
econdmica permitiria, en concepto de la Comision, que disfrutando:

[...] todo ciudadano de una perfecta libertad en el modo de ha-
cer su logro individual, de cuyo conjunto es sabido nace la for-
tuna publica: prosperard el comercio, y nuestros ricos minerales
rendirdn en diez afos lo que no producian antes en ciento. En
éxito consiste en que las leyes reglamentarias sean muy pocas:
en que se dirijan mas bien a remover obstaculos, que a imponer
observancias odiosas, y en que practicamente vean los ciuda-
danos, que el sudor de su frente se convierte todo en propio
beneficio, y que si algo se destina a la comunidad, en ello mis-
mo, como individuos que la forman, llevan los contribuyentes
su provecho*”.

Finalmente reconocia la Comision la importancia de honrar “religio-
samente” las deudas contraidas, porque asi como los particulares los Es-

477 Ibid.
478  Ibid.
479 Ibid., pp. 5-6.
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tados solo dispondrian de créditos si con honradez y buena fe satisfacian
sus obligaciones puntualmente, caso contrario la hacienda sufriria “un
trastorno inevitable” porque nadie estaria dispuesto a socorrerla en caso
de necesidad*’. Asi, se disponia que la nacién reconoceria la deuda pu-
blica, decretando el Congreso lo que estimara necesario para su cumpli-
miento, providencia de la cual dependia el honor nacional (articulo 164).

Ciertamente en esta materia la Comisiéon propugnaba una concep-
cion economica de tipo liberal, no siendo justo el reproche que hiciera
Romero a los proceres de la independencia por no haber desarrollado
ideas econdmicas en sus escritos o discursos, es decir, que los tribunos y
oradores “libertarios” carecieron de conceptos basicos sobre la economia
nacional®'. Sin duda, no hubo mayor debate o propuestas econémicas
en los inicios de la andadura independiente porque en lo fundamental el
debate era politico, y mds aun porque en un momento en que se buscaba
asegurar la libertad el Congreso no podia elaborar leyes o reglamentos
particulares en los distintos ramos con el objeto de desarrollar la riqueza
publica y consolidarla pues de lo que se trataba solo era organizarla en su
primeras bases*?, puesto que como muy bien sefiala Contreras el transito
de una economia colonial en crisis a una boyante economia republicana
era, en verdad, una tarea para ciclopes*®.

El segundo instituto o medio para conservar el gobierno, regulado
en el capitulo segundo, consistia en la Fuerza armada. Manifestaba la
Comision que la seguridad exterior e interior de la republica requerian
una fuerza armada permanente con el objeto de hacer respetable la inde-
pendencia a los extranjeros y a los ciudadanos sus leyes, pues “la razon
y la bondad intrinseca de las instituciones son de ordinario insuficien-
tes”. Empero, con el objeto de evitar que sirviera de apoyo a la tirania,
esta fuerza debia distribuirse con cierto orden**. Desde esta perspectiva

480 Ibid., p. 6.

481 Romero, Emilio, “Apuntes sobre las ideas de orden econémico durante la revolucién
por la independencia del Perti”, en Mercurio Peruano. Revista Mensual de Ciencias Sociales y Letras,
n.° 146, 1939, p. 35.

482  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perii por su Comision de Constitucion, tercera parte, p. 4.

483  Contreras Carranza, Carlos, Historia econdmica del Perii. Desde la conquista espafiola
hasta el presente, Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2021, p. 207.

484  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti por su Comision de Constitucidn, tercera parte, p. 6.

[ CLXXII ]



[ CLXXIV ]

WILVER ALVAREZ HUAMAN

la fuerza armada permanente (articulo 167) se dividia en tres clases: el
ejército de linea (que incluia la armada), la milicia civica y la guardia de
policia (articulo 168).

La finalidad del ejército de linea consistia en defender la seguridad
exterior de la republica, razon por la cual solo podia emplearse cuando
esta estuviera bajo amenaza (articulo 169) y en el caso de ser necesaria su
intervencion en alguna revolucion que se declarase en el interior de la re-
publica, debia proceder acuerdo del Congreso y en su receso del Senado
(articulo 170). Por el contrario, la milicia civica tenia por objeto mantener
la seguridad publica interior en los limites entre provincias (articulo 171),
no pudiendo traspasarlos salvo que se tratase del caso de revolucion en
distintas provincias dentro o fuera del departamento o en el supuesto de
invasioén (articulo 172), procediendo en estos casos acuerdo del Congreso
y en su receso del Senado (articulo 173). Por ultimo, la guardia de policia
debia proteger la seguridad privada, es decir, los derechos individuales y
la propiedad privada**, de manera que su mision consistia en perseguir a
los delincuentes y erradicar de los caminos a los malhechores, sujetandose
a las drdenes de la respectiva autoridad (articulo 174), no pudiendo desti-
narse a otro servicio salvo en los casos de revoluciéon declarada o invasion,
precediendo acuerdo del Congreso y en su receso del Senado (articulo 175).

Correspondia al Congreso determinar anualmente la cantidad de tro-
pas necesarias en el ejército de linea, asi como el modo de aumentarlas
(articulo 176), regulandose mediante ordenanzas expedidas por la repre-
sentacion nacional todo lo relativo a su organizacion (articulo 177), de-
pendiendo de las escuelas o colegios militares la ensefianza e instruccion
del ejército y armada (articulo 178), fijando el Congreso anualmente la
cantidad de buques de la marina que debian mantenerse armados (articu-
lo 181), organizdndose milicias civicas en todas las provincias conforme a
su poblacién y condiciones (articulo 179), credindose una guardia de po-
licia en todos los departamentos que asi lo requiriesen (articulo 180), no
pudiendo excusarse ningtin peruano de prestar el servicio militar cuando
fuere llamado por ley (articulo 183), porque “Todo militar no es mas que
un ciudadano armado en defenza de la reptiblica”, recomendéandole esta
condicion para las recompensas que le pudiera otorgar la patria, en tanto
que el abuso que hiciera de ella contra la libertad lo haria “execrable” no
solo “a los ojos de la nacion” sino ante cada ciudadano” (articulo 183).

485 Ibid., p. 8.
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Determinadas las bases de la hacienda publica y definidas las fuer-
zas que tenian a su cargo la seguridad exterior e interior de la republica,
en el capitulo tercero se desarrollaba el tercer medio de conservacion del
gobierno, esto es, la Educacion publica o ilustracion, porque “Sin ella,
ni los ciudadanos podrian conocer sus derechos, ni mucho menos de-
fenderlos”*¢, motivo por el cual se la declaraba como “una necesidad
comun” que la reptblica estaba en la obligacion de brindar “igualmente
a todos sus individuos” (articulo 184). Sin duda, en un régimen republi-
cano la instruccién desempenaba un rol fundamental porque su preser-
vacion residia precisamente en los hombres libres que le daban sustento,
esto es, en los ciudadanos. Desde esa perspectiva, ya que para su viabili-
dad la reptiblica suponia hombres libres, tales hombres libres solo serian
resultado del funcionamiento de la repuiblica*”. De ahi que por medio de
la educacion se buscaba volver a crear o recrear al pueblo con el objeto
de corregir la pesada herencia servil fruto de la dominacién colonial, em-
prendiendo con ello la dificil tarea de “descolonizar las costumbres”*,
para lo cual se buscaba difundir los nuevos principios en todo el Estado,
de manera que el pueblo se instruya en sus derechos y en sus obligacio-
nes civiles.

A este respecto el derecho a la instruccion publica se afianzaba o
garantizaba, de conformidad con el articulo 185, mediante los estableci-
mientos de ensefanza primaria, de ciencias, literatura y artes (numeral 1),
mediante premios a quienes se destacaren por su dedicacién y progresos
(numeral 2), mediante la creacion de institutos cientificos, dotando a sus
miembros de los competentes recursos vitalicios (numeral 3), mediante el
ejercicio de la libertad de imprenta (numeral 4), y por la inviolabilidad de
la propiedad intelectual (numeral 5).

Con todo, la instruccion publica dependia de los planes y reglamen-
tos que decretara el Congreso (articulo 186), estableciéndose en la capital
de la republica una direccién general de estudios encargada de su ins-
peccion (articulo 188), teniendo todas las poblaciones de la reptblica el
derecho de contar con los establecimientos de instruccion que mejor se

486 Ibid., p.9.

487 Lafore, Robert, “Le droit a I'instruction dans les déclarations de I'an I”, en Les décla-
rations de l'an I, p. 163.

488  Sanchez Carridn, José Faustino, “Carta al editor del Correo Mercantil y Politico de Lima
sobre la inadaptabilidad del gobierno monarquico al Estado libre del Perti, empezado a publicar
eneln. 177, La Abeja Republicana, n.° 4, p. 53.
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adaptaran a sus necesidades, debiendo haber en las capitales de depar-
tamento universidades asi como escuelas de instruccion primaria en las
localidades mas pequefias, comprendiendo la ensefianza de estas tltimas
tanto el catecismo de la religion catdlica como una sucinta exposicion de
las obligaciones morales y civiles (articulo 187).

Como ultimo medio de conservacion del gobierno en el capitulo cuar-
to se desarrollaban los preceptos destinados a la Observancia de la Cons-
titucion, pues sin su estricta observancia, decia la Comision, todo seria in-
util “y mejor seria que ni los pueblos dictasen sus leyes, ni que se afanasen
por crearse instituciones”**. Sin embargo, en este punto la Comisién no
era muy clara pues solo mencionaba que el Congreso, antes de todo, tenia
el deber de examinar las infracciones de la constituciéon para que no que-
dara en “pura teoria la responsabilidad de los infractores”*".

Empero, concordando los articulos consignados en este capitulo con
los referidos a las atribuciones del Senado Conservador se puede llegar
a la conclusion de que si bien al Congreso, luego de la apertura de sus
sesiones, se le otorgaba la facultad de examinar las infracciones de la
Constitucion, estas solo tenian relacién con aquellas “que no se hubie-
ren remediado” (articulo 189). En ese sentido, correspondiendo al Senado
el velar sobre la observancia de la Constitucion competia también a este
cuerpo el remediarlas (articulo 89, numeral 1) y solo en el supuesto de
que no se hubiesen remediado entraba a tallar el Congreso, mas no para
remediarlas sino tan solo con el “fin de decretar lo necesario para que se
haga efectiva la responsabilidad de los infractores” (articulo 189), lo que
concernia al Senado como acusador (articulo 89, numeral 5) y a la Corte
Suprema como juzgador (articulo 99, numeral 2).

Sin duda, el texto de los articulos 189*! y 89, numeral 1, derivaba del

modelo de control politico de defensa de la constitucién regulado por

la Constitucion gaditana*?, pero ello no implicaba que fueran lo mismo

489  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti por su Comision de Constitucidn, tercera parte, p. 13.

490 Ibid.

491  “ART. 372. Las Cortes en sus primeras sesiones tomaran en consideracion las infrac-
ciones de la Constitucién, que se les hubieren hecho presentes, para poner el conveniente reme-
dio, y hacer efectiva la responsabilidad de los que hubieren contravenido a ella”, Constitucién
Politica de la Monarquia Espafiola. Promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812, p. 47.

492 Garcia Belaunde, Domingo, “Nota sobre el control de constitucionalidad en el Peru:
antecedentes y desarrollo 81823-1979), en Historia Constitucional. Revista Electrénica de Historia
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como sugiere Soria, porque el Congreso no se constituia en guardian de
la Constitucion como en aquella*”, tarea que competia al Senado, ni que
este cuerpo tuviera que realizar dicha funcidn en receso de la legislatura,
por no tener capacidad resolutoria propia*.

No obstante, es evidente que tanto en las Bases, donde se le califica-
ba de “centinela perpetuo del poder ejecutivo”, como en el proyecto de
Constitucién, aunque al Senado se conceptuara como un poder mode-
rador de los poderes legislativo y ejecutivo, en el disenio que de este se
hiciera devenia en un mero apéndice del poder legislativo, con el objeto
de “supervigilar”** al poder ejecutivo, supuesto enemigo de la libertad,
limitdandolo atin mas**, porque el Senado solo se pronunciaba contra los
actos de los poderes ejecutivo y judicial, no asi contra los actos del poder
legislativo, es decir, respecto a las leyes.

Esta opcion de la Comisidén por no someter a control los actos del
Congreso, aunque tenia correlato con el principio de la soberania nacional
y su expresion, la ley, como manifestacion de la voluntad general, respon-
dia mas bien al entendimiento de que el procedimiento de formacién de
la ley evitaria que se sancionaran leyes inconstitucionales, dado que en
dicho proceso no solo intervenian el poder ejecutivo y el Senado, sino que
inclusive también lo podia hacer la opinion publica. Por ello se decia:

La Comision cree, Seor, que refleccionado un proyecto de ley,
después de su primera discusion en el Congreso, por el Senado
y por el Poder Ejecutivo, se ha agotado la materia en cuanto pu-
diera desearse; y que puesto al crisol de una nueva discusion, la
fuerza de las luces, el peso de los hechos, y la razon de las opinio-
nes examinadas en todos sus respectos, han dado a la ley todo lo
que necesita para ser justa y util [...]*".

Constitucional, n.° 2, 2003, p. 367.

493  Soria Lujan, Daniel, “Los mecanismos iniciales de defensa de la Constitucion en el
Peri: el poder conservador y el consejo de Estado (1839-1855)”, en Pensamiento Constitucional, n.°
5, 1998, p. 355.

494 Ibid., p. 358.

495  Villaran, Manuel Vicente, “La Constitucion de 1823, p. 40.

496  Villaran, Manuel Vicente, Lecciones de derecho constitucional, p. 502.

497  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti por su Comision de Constitucidn, tercera parte, p. 13.
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Por otra parte, en la tarea de conservacion o de guardianes de la
Constitucidn, en texto similar al previsto en la Constitucién gaditana*®,
se hacia participes a todos los peruanos, quienes podian reclamar ante
el Congreso, poder ejecutivo o Senado la observancia de la Constitucion
y representar fundadamente las infracciones que notaren (articulo 190),
obligdndose a todos, y en particular a los funcionarios y empleados pu-
blicos, el obedecerla y cumplirla mediante el juramento (articulos 191, 192

y 193).

Cerraba la seccion tercera, asi como todo el proyecto, el capitulo quin-
to dedicado a las Garantias constitucionales, es decir, “la declaracion es-
pecial de los principales derechos sociales e individuales”, los cuales si
bien estaban “afianzados solemnemente” por la propia estructura u or-
ganizacion constitucional, en concepto de la Comisiéon ameritaba que se
leyeran “como en una tabla separada: para inculcar constantemente su
respetabilidad”, de manera que instruido el pueblo de sus derechos se
empefara en recobrarlos sabiendo que se habian atacado la libertad, la
seguridad, la propiedad, etc.*”. Asi, segtn el articulo 196, se declaraban
inviolables la libertad civil (numeral 1), la seguridad personal y la del
domicilio (numeral 2), la propiedad (numeral 3), el secreto de las cartas
(numeral 4), el derecho individual de presentar peticiones al Congreso o
al gobierno (numeral 5), la buena opinién o fama del individuo, siempre
y cuando no se le declarara delincuente conforme a las leyes (numeral 6),
la libertad de imprenta conforme al decreto que la reglamentara (numeral
7), lalibertad de la agricultura, industria, comercio y mineria (numeral 8),
y laigualdad legal (numeral 9). Por tltimo, todos los peruanos podian re-
clamar el ejercicio de estos derechos, debiendo las autoridades respetarlos
y hacerlos guardar por todos los medios correspondientes a la esfera de
sus atribuciones (articulo 197).

De todos estos derechos los de peticion y de libertad de imprenta
constituian los tinicos medios constitucionales por los cuales, en estricto,
se daba lugar a la participacion politica de los peruanos. El de peticion, a
falta del derecho de resistencia a la opresidn, importaba el altimo recurso
por el cual todos, individualmente, podian pronunciarse en contra de la

498  “ART. 373. Todo espafiol tiene derecho de representar a las Cortes o al Rey para
reclamar la observancia de la Constitucion”, Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola. Pro-
mulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812, p. 47.

499  “Discurso preliminar”, en Proyecto de Constitucion presentado al Congreso Constituyen-
te del Perti por su Comision de Constitucion, tercera parte, pp. 13-14.
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arbitrariedad y de la injusticia. En tanto que el de la libertad de imprenta,
(derecho o garantia?, franqueaba a los peruanos la posibilidad de interve-
nir en la vida publica. En ese sentido, decia la Comision:

Pues, o se considera la prensa como un derecho, o como una ga-
rantia. Si lo primero, todo ciudadano tiene facultad irrevocable
de proponer mejoras, de indicar reformas, en una palabra, de
promover la perfectibilidad de las instituciones publicas. El ciu-
dadano es un hijo de la familia social, y le cumple intervenir en
los actos nacionales por todas aquellas vias que no estén en opo-
sicion con la delegabilidad del poder representativo, que entre
otras es el libre uso de la prensa. Mas, si esta es una garantia
(Cémo declarar imprescriptibles los derechos individuales, no
concediendo juntamente el medio de reclamarlos, o mas bien,
como negar la unica salvaguardia de su inviolabilidad, cual es
apelar ante la opinioén publica, bien de las injusticias, bien de los
errores de aquellos a quienes por otra parte ha investido la ley
con el poder directivo de la nacion? Pero, descendiendo al ver-
dadero punto de la cuestion ;Quién negara que la presente po-
sicion de los establecimientos sociales demanda imperiosamente
este libre uso, sin que sea bastante a combatirlo razéon alguna? La
civilizacion ha penetrado en todos los pueblos, casi todos ellos
estan ocupados de la gran contienda de su soberania, y no hay
cuestion politica que no se refunda en el contrato social. ;Cémo
pues contener la expansion de las ideas liberales, cual es el de
hablar sin el freno que por tantos siglos hicieron enmudecer a la
razdn, como en fin hacer que retrograde el orden constitucional,
sofocando en la imprenta su natural vinculo?.

Finalmente, conforme a lo sancionado en las Bases, la Comision de-
jaba a la experiencia, “maestra” de los legisladores, decidir si este primer
“ensayo”" se ratificaba o reformaba, para lo cual debia reunirse un Con-
greso General compuesto de los diputados de todas las provincias del
Perti, una vez concluida la guerra (articulo 194), debiendo contener los
poderes de los representantes clausula especial que los autorizara para
dicho objeto (articulo 195), concluyendo con la declaracién siguiente:

500
501

Ibid., pp. 11-12.
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iQuiera el cielo que los pueblos reciban este Cddigo con el mis-
mo amor con que los primeros Representantes del Pert han
procurado formarlo, para asegurar esa libertad por que pelean,
esa libertad por que se esta derramando tanta sangre, esa liber-
tad, en fin, que los pueblos mismos no conocen, y que siendo
la que ellos quieren, y la que pueden darse soberanamente, la
desprecian, regocijandose de otra aparente que los astutos tira-
nos suelen predicarles! Si el Pert, Sefor, reconoce los trabajos de
Congreso que por su expreso y espontaneo voto se ha reunido
a constituirlo, y darle una forma de gobierno, el Peru esta en
marcha a una libertad gloriosa, por que ha empezado a estimar
la obra de sus propias manos, la expresion mas sencilla de su

voluntad soberana’®®?.

El proyecto de Constitucidn, como tal, fue el fruto del consenso al que
llegaron los miembros de la Comisidn, asi como también el resultado de
las limitaciones y restricciones a las que estuvieron sujetos tanto por “no
apartarse de las bases juradas” como por “condescender con observacio-
nes tomadas de la situacion misma de la Reptuiblica”, esto es, el transito
de la esclavitud a la libertad, razén por la cual en sus tareas se vieron
constantemente agitados por la perplejidad no pudiendo formular reglas
que consideraban necesarias y que hubiesen “conducido el espiritu del
Proyecto a un punto determinado”>®. Por ello y dadas las circunstancias
en las que desenvolvid sus labores, si bien la Comision disefid un régi-
men presidencial, por la jerarquia de las funciones y por la separacion
funcional de los poderes, el Congreso unicameral resultaba preponderan-
te. Sin embargo, ello no significaba que el ejecutivo estuviera sometido
al legislativo, puesto que se le otorgd independencia funcional, aunque
ciertamente se le limitd en sus atribuciones. Por consiguiente, el proyecto
de Constitucion no adoptd ni el régimen de asamblea ni el régimen par-
lamentario. Rechazo el primero porque su adopcion suponia contrariar el
dogma o principio de la division o separacion de poderes; no adopté el
segundo porque no se pretendia hacer del poder ejecutivo un mero de-
pendiente del poder legislativo, sino evitar sus excesos, restringiendo sus
atribuciones. Por lo demas, en la época atin no se conocian los alcances del
régimen parlamentario.

502 Ibid., pp. 15-16.
503  Ibid., p. 14.
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4.2. El debate del proyecto de Constitucion

Habiendo transcurrido mas de tres meses respecto a la designacion
de los miembros de la Comisién de Constitucion, en la sesion del 8 de
abril de 1823, Nicolds de Aranibar, a la sazon presidente del Congreso,
hizo un llamado a la representacion nacional haciendo notar la necesidad
de que la Constitucion empezara a discutirse con la mayor prontitud. En
ese sentido, instd a los miembros de la Comisidn para que se reuniesen
en la noche de ese mismo dia a efectos de culminar sus tareas. Inmedia-
tamente le respondieron los miembros de la Comision manifestando que
“tenian expeditas sus labores” y que, por lo tanto, tal como lo habia soli-
citado el presidente, se “reunirian para meditarlas con mas madurez”>*.

En efecto, tras las deliberaciones de esa noche y apremiados por la
presidencia, el 15 de abril la Comision presentd la primera parte del pro-
yecto de Constitucion al Congreso, a la cual se dio lectura junto con el
“Discurso preliminar”, ordendndose su impresion, la que fue encargada
a Sanchez Carridon, como secretario de la Comision®®. Posteriormente, en
la sesidn del 22 de abril, Carlos Pedemonte, presidente del Congreso, de-
signd el lunes 28 proximo como la fecha de inicio de la discusion de la
primera parte del proyecto de Constitucion, ya impreso y distribuido a
los diputados®. En efecto, el 28 de abril se dio inici6 a la discusion del
proyecto con un elocuente discurso pronunciado por el presidente del
Congreso™”.

En él manifestaba Pedemonte que habiendo llegado el dia en que los
representantes de la nacion peruana iban “a dar principio a las gloriosas
tareas de constituir su ser politico”, dichas labores, aun careciendo del
“aparato bullicioso” con que en el teatro de la guerra las armas peruanas

504 Acta de la sesion secreta del 8 de abril de 1823, en Coleccion documental de la inde-
pendencia del Perii, tomo XV, volumen 2, Lima: Comision Nacional del Sesquicentenario de la
Independencia del Peru, 1974, p. 229.

505 Acta de la sesion del 15 de abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perti desde el aio de 1822, tomo I, p. 301. La primera parte del proyecto de Consti-
tucion, hasta donde tenemos conocimiento, también fue reproducido en el periddico mexicano
El Sol, dias previos a la presentacion del Proyecto de Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana, véase
El Sol, n.° 151, 152, 153 y 156, México, 12, 13, 14 y 17 de noviembre de 1823, pp. 603-604, 607-608,
608 [sic]-609 y 621-622, respectivamente.

506 Acta de la sesion del 22 de abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo I, p. 312.

507  Acta de la sesion del 28 de abril de 1823, Ibid., p. 322.
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arrojaban del territorio “la dominacion injusta que le oprime”, revestian
acaso tanta o mayor importancia porque ellas representaban “el verda-
dero objeto” de los sacrificios de los ciudadanos y la “inapreciable feli-
cidad que ellos le valen”. Porque, en verdad, no bastaba que un pais sea
liberado de la tirania o ser independiente para llegar a ser una “Patria”>%,
pues la Patria consistia en vivir bajo el amparo de la Constitucién y de las
leyes®”. En ese sentido, decia Pedemonte:

Un pais independiente, vuelvo a decirlo, por el simple hecho de
ser libre, no es todavia para sus moradores una Patria. Este nom-
bre sagrado no le vincul6 jamds nacion alguna al territorio, en
que nos fijé nuestra eleccion, o la naturaleza. Patria es una aso-
ciacion de individuos, formada bajo de leyes justas, que aseguren
los derechos imprescriptibles de cada uno, y le dejen expedito
para ser feliz cuanto pueda sufrirlo el bienestar de los demas’*’.

Dar relevancia a las tareas de los representantes, afiadia Pedemonte,
no significaba menospreciar los esfuerzos de los “libertadores”, a quie-
nes debia honrarse “con gratitud eterna”, pero los ciudadanos debian
entender que los verdaderos frutos de la libertad quedaban reservados a
los legisladores, porque “un pais independiente puede muy bien ser des-
graciado; pero una Nacion bien constituida no puede dejar de ser feliz”.
Siendo ello asi, hacia un llamado a los padres de la Patria para iniciar los
trabajos, porque “Constitucion quiere y necesita el Pueblo”, esto es, una
en la cual se encuentren “afianzados sus derechos y enfrenada por leyes
sabias la peligrosa libertad de gentes irreflexas”. Por lo demas, el retardo
en su sancion podria ser el germen de funestos males, exponiendo a la
incertidumbre los sacrificios de los ciudadanos y dando pretexto a los
militares para que adquieran “mas derecho” por “el precio de su san-
gre”. Asi pues, estando la campana decisiva por abrirse, los representan-
tes de la nacion entraban “en la honrosa competencia de llegar primero
al término” de sus trabajos, de manera que “cuando destituido el tltimo

508  Sesion del 28 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perii, tomo I, n.°1, p. 3.

509  Dice Porras que en la concepcion de Pedemonte y en la del Congreso Constituyente
“la patria se identifica asi con la ley y no existe sino por la justicia y la virtud”, Porras Barrene-
chea, Raul, “Don Carlos Pedemonte”, en Mercurio Peruano. Revista Mensual de Ciencias Sociales y
Letras, n.° 377, 1958, p. 481.

510  Sesion del 28 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perii, tomo I, n.° 1, pp. 3-4.
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enemigo, vengan nuestros victoriosos guerreros a decirnos estd conquista-
da vuestra independencia; podamos responderles: también estd ya constituida
nuestra Patria”".

Concluida la alocucion del presidente del Congreso, a continuacion
se procedio a la lectura del proyecto, discutiéndose los articulos por su
orden®? Puesta a debate la invocacion, después de una ligera discusion
fue aprobada. Empero, Morales pidi6 afadir después de la frase “nombre
de Dios” las palabras “Padre, hijo y Espiritu Santo”, esto es, la Santisima
Trinidad. Sin embargo, su proposicion no fue admitida a discusion®. A
continuacion, sometida a debate la introduccién, Cuellar y Aranibar opi-
naron porque se sustituyese la primera clausula, a saber, “Nos el Congre-
so...”, por ser propia de férmulas antiguas. Por el contrario, Unanue y
Figuerola, miembros de la Comisién, manifestaron que dicha expresion
no solo era bella y arreglada al “lenguaje autoritativo” que usaba toda
asamblea al sancionar sus leyes™, pues “lejos de estar en contradiccidon
con las ideas del dia, era muy conforme con la dignidad de un cuerpo
soberano que constituye a un pueblo libre, y de la magestad de la nacién
misma que representa”. Puesta a votacion, fue aprobada en sus mismos
términos.

Se procedio luego al debate de los articulos comprendidos en el ca-
pitulo primero de la seccion primera del proyecto, de la Nacién perua-
na. Mas, siendo los articulos 1, 2 y primera parte del articulo 3, Bases
sancionadas y juradas, se acordd que estos preceptos no debian discu-
tirse ni votarse, pues subsistian por si mismos'’, pasandose a debatir
la segunda parte de este ultimo, “y su ejercicio (de la soberania) reside en
los magistrados a quienes ella ha delegado sus poderes”. Sobre dicho texto ob-
servo Andueza que “siendo la soberania el supremo poder de la nacion,
no correspondia sino a sus representantes reunidos en Congreso; y que

511 Ibid,, p. 4. (Cursivas en el original). El discurso también fue publicado en la Gaceta
del Gobierno, n.° 36, Lima, 3 de mayo de 1823, pp. 1-2.

512 Acta de la sesion del 28 de abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perii desde el ario de 1822, tomo I, p. 322.

513 Ibid.

514  Sesion del 28 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perij, tomo I, n.° 1, pp. 5-6.

515 Acta de la sesion del 28 de abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo I, pp. 322-323.

516 Ibid., p. 323.
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nunca podia convenir al poder ejecutivo, y tribunales de justicia”. Por lo
tanto, la denominacién de “magistrados” solo debia corresponder a estos
ultimos, razon por la cual dicho articulo debia ser redactado de la mane-
ra siguiente: “y su ejercicio (reside) en los Diputados, a quienes la nacion ha
delegado sus poderes”>".

En este punto Andueza, al igual que varios de los diputados, man-
tenia la concepcion rousseauniana de que el poder legislativo devenia
en unico representante de la nacion y, por lo tanto, inico detentador del
ejercicio de la soberania. Sin embargo, como ya lo habia manifestado la
Comisidn en el “Discurso preliminar”, la soberania de la nacion, una vez
constituida esta, se ejercia por las tres principales funciones en las cuales
se dividia, esto es, los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Desde este
punto de vista, omitia Andueza la distincion entre poder constituyente y
poderes constituidos. Asi pues, para precisar y aclarar el asunto, intervino
Sanchez Carrion.

El secretario de la Comision inici6 su exposicion desarrollando la teo-
ria de la soberania nacional, suma de todos los poderes, caracterizada por
su unidad e indivisibilidad. Esta, en su origen, residia esencialmente en
la naciéon como ente ideal o abstracto. Mas, al hacer uso de dicho poder
(poder constituyente) con el objeto de dar una ley fundamental o Consti-
tucion para dar forma a su gobierno, delegaba el ejercicio de su poder a
los funcionarios o magistrados de los distintos poderes que creaba (pode-
res constituidos), pues no podia obrar por si misma. Por tanto, concluia:

[...] frustranea seria pues, la division de los poderes, si delegado
su ejercicio por la Constitucion, no hubiese entre los funciona-
rios una independencia mutua. Y asi como reunidos obtienen la
plenitud de la soberania actual; separados, toca a cada uno ad-
ministrar su parte respectiva a nombre de la nacidn, sin que, por
esto, sean otros tantos soberanos. ;Quién ejerce pues, la sobera-
nia constituida, una nacién? Los magistrados, esto es, los funcio-
narios, a quienes ella ha delegado sus poderes, tal es el articulo
que se debate’'.

517  Sesion del 28 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perij, tomo I, n.° 1, p. 6. (Cursivas en el original).

518 Ibid. (Cursivas en el original).
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Puesta a votacion la segunda parte del articulo 3, fue aprobada, al
igual que el articulo 4, que fue votado por partes®’. Correspondiendo la
discusion al articulo 5, “La Nacion no tiene facultad para decretar leyes
que atienten a los derechos individuales”, manifest6 La Hermosa que tal
como estaba redactado el articulo, seria imposible cumplirlo, pues signi-
ficando en dicho supuesto la palabra “nacién” como “sociedad peruana”,
lo correcto seria decir “los representantes de la nacién”, porque la naciéon no
decretaba las leyes sino sus representantes, de manera tal que los abusos
de una legislatura podian ser reparados por la siguiente. Luego de que
Colmenares contestara la primera parte de la objecidn, los integrantes de
la Comisién demostraron que el articulo, asi concebido, “no importaba
otra cosa, que declarar los limites de la soberania primitiva, restringida
por su propia naturaleza”. Con él, decian, se procuraba evitar los abu-
sos de los delegados de la nacion que ejercian los poderes en su nombre,
“abuso tanto mas terrible, cuanto sagrado es el origen, de que hacian de-
pender su autoridad”**.

Contra el citado articulo también se pronuncio Luna Villanueva pues
consideraba que la imposicién de contribuciones suponia atentar contra
los derechos individuales. Le contestaron Pérez de Tudela y Pezet indi-
cando que cuando la nacion (poder legislativo) imponia contribuciones o
limitaba justificadamente alguno de los derechos individuales, no signi-
ficaba que atentara contra ellos, pues atentar contra ellos implicaba “po-
ner en uso la autoridad contra la razon y la justicia”. Por ello, sefialaban
que jamas se debia coartar a la “potestad legislativa” cuando esta actuaba
“dentro de sus verdaderos limites”. Declarado el articulo por suficiente-
mente discutido fue aprobado, levantandose la sesién publica para dar
paso a sesion secreta®'. En dicha sesidn, preocupado por la escasa presen-
cia de publico en la barra del Congreso, Pedemonte solicitd que se pusiera
un aviso en el periddico oficial con el objeto de que la noticia del inicio del
debate de la Constitucion llegara a todos. Aprobada la indicacion®?, el 30
de abril fue publicado el siguiente anuncio:

519 Acta de la sesion del 28 de abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perii desde el ario de 1822, tomo I, pp. 323-324.

520  Sesion del 28 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perii, tomo I, n.° 1, pp. 6-7. (Cursivas en el original).

521 Ibid, p.7.

522 Acta de la sesion secreta del 28 de abril de 1823, en Coleccion documental de la Indepen-
dencia del Perii, tomo XV, volumen 2, p. 238.
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El Soberano Congreso que se desvela por el bien de los pueblos a
proporcion de la necesidad que estos tienen y sienten de recibir
una Constitucion, ha resuelto se anuncie al publico que el 28 del
corriente se empezo a discutir la primera seccion del proyecto de
Constitucidn politica de la Repuiblica Peruana®™.

Al dia siguiente, 29 de abril, puesto a debate el articulo 6 del capitulo
segundo, del Territorio, fue aprobado sin discusion. El articulo 7, concer-
niente a la division del territorio en departamentos, provincias, distritos y
parroquias, tras un ligero debate en el cual Bedoya fundamentd “con he-
chos la necesidad y conveniencia del articulo”, fue aprobado. En seguida,
siendo el articulo 8 del capitulo tercero, de la Religion, Base ya aproba-
da®*, se paso6 a debatir el articulo 9, concebido en los siguientes términos:
“Es un deber de la Nacién protejerla constantemente por todos los medios
conformes al espiritu del evangelio; y de cualquiera habitante del estado
respetarla inviolablemente”. No satisfecho con la redaccion del articulo,
Meéndez solicitd que se le anhadiese un texto por el cual se indicara “que la
Nacion debia castigar a todo el que promoviese doctrinas contrarias a los
dogmas de la religion catdlica”>*. Con ello procuraba demostrar que el
articulo debia ser entendido “como una ley politica”, de manera que sus
infractores sean sometidos a penas coactivas similares a las de los delitos
castigados por la potestad civil, pues las medidas propuestas segun el
“espiritu del evangelio”, tales como la persuasion, predicacion, etc., las
consideraba inttiles “para contener a los ateos y libertinos, los mas perni-
ciosos de la sociedad”, cuyas doctrinas le parecian no ser prohibidas por
el articulo en cuestion, pues este solo excluia “el ejercicio ptblico de las

demas religiones no catdlicas”, es decir, de las cristianas®®.

Contesté Colmenares manifestando que lo que solicitaba Méndez im-
portaba el retorno de “los castigos atroces de la Inquisicidon, donde el fana-
tismo de sus ministros perseguia, como crimenes, la prudente resistencia a
creer los suefos y fabulas de beatas”. Lo mismo hizo Figuerola recordando
aMéndez que su discurso “estaba en contradiccion con el espiritu del evan-

523 “Aviso Oficial”, Gaceta del Gobierno, n.° 35, Lima, 30 de abril de 1823, p. 1.

524  Sesion del 29 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perii, tomo I, n.° 2, pp. 1-2.

525 Acta de la sesion del 28 de abril de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo I, p. 326.

526  Sesion del 29 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perij, tomo I, n.°2, p. 2.
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gelio y de su divino autor”. Por su parte, Morales sostuvo que las medidas
fuertes que pedia Méndez debian adoptarse “contra los ateos y libertinos”.
En similar sentido expuso Unanue que siendo prohibido por el articulo 8
el ejercicio de cualquiera religion que no fuera la catdlica, incluida su difu-
sion de palabra o por discursos, “estaba claramente condenada” la “liber-
tad de dogmatizar y derramar el veneno en las conversaciones” y quienes
burlaran los medios propuestos para corregirlo, practicdindolo, deberian
ser considerados “inobedientes a la autoridad, y como infractores de la
Constitucion; crimen de extraordinaria gravedad, como se infiere del art.
15, y por tanto sujeto a grandes penas”. A su turno, manifesté Rodriguez
de Mendoza que al oir las palabras de Méndez le parecio “ver reedificarse
en un momento la terrible Inquisicion y encenderse sus hogueras”. Confe-
sO que le era muy sensible escuchar a un sacerdote como Méndez “formar
votos por unas penas tan contrarias a la mansedumbre evangélica”. Por el
contrario, él “deseaba ardientemente, que con ningtn titulo se restablecie-
se jamas en un estado catolico sistema tan horrible”. Concluy6 sefialando
“que el incorregible en este género fuese segun el evangelio arrojado del
seno de la Iglesia”. En esa misma linea, expreso el presidente que conside-
rado el articulo como una ley politica, por el honor de la religion catdlica
y por la necesidad de hacerla ver como la “mas capaz de ligar fuertemente
a los ciudadanos a la observancia de las leyes”, debia alejarse toda “odio-
sidad” hacia ella por parte de sus enemigos, atribuida por los rigores con
que en su nombre ejerciera la antigua inquisicion cuando estaba investida
de la potestad temporal. Observo que en la exclusion del ejercicio publico
de otras religiones del articulo 8 nada tenian que ver “el ateismo y la im-
piedad”, porque no eran sectas religiosas, pues obviaban toda religion. Por
ello, concluia manifestando que todas las sociedades politicas necesitaban
una religiéon “que las consolide”, fijando las obligaciones del ciudadano
inclusive para sus actos privados, estando proscriptos el ateismo y la im-
piedad, pues desnaturalizaban al hombre en todo sentido, rompiendo los
vinculos de la sociedad y atentando contra las leyes del Estado. Declarado
por suficientemente discutido, el articulo fue aprobado®”.

Continuando el debate, el 30 de abril se procedio a la discusion del ca-
pitulo cuarto, del Estado politico de los peruanos, cuyo numeral 1 declara-
ba como peruanos “tinicamente a los hombres libres” nacidos en el territo-
rio del Perts, siendo impugnado por Antonio Rodriguez, Morales y Joaquin

527  Sesion del 29 de abril de 1823, Ibid., pp. 1-4.
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Paredes, quienes sostuvieron que para ser peruanos solo “bastaba nacer
en el pais”, mas ain cuando proclamédndose “principios muy liberales” no
era facultad de “los hombres coartar, con leyes, prerogativas que la misma
naturaleza concedia”, pues ya habia acabado “el tiempo [...] en que los
hombres eran considerados como cosas”. Contestaron dichos argumentos,
apoyando el articulo, Colmenares y Cuellar. Ambos reflexionaron “sobre
los varios estados en que debian conceptuarse los hombres”, recordando
que, tratandose del estado politico de los peruanos, “sus derechos no po-
dian emanar, sino de la libertad y otras preeminencias que caracterizan a
los miembros de una asociacion politica”. En esa misma linea de argumen-
tacion Figuerola y Pérez de Tudela se pronunciaron a favor del articulo,
demostrando el primero la diferencia que existia entre el estado de la natu-
raleza y el estado civil, en tanto que el segundo concluia®® manifestando:

[...] que los no libres estan desde luego en la sociedad, pero que
no eran socios, sino unicamente hombres. Que serian tratados
segun los principios de la razén y la justicia; pero que, supuesta
la esclavitud, no podian participar los que estaban sujetos a ella
de los derechos civiles. Que la Comision habia dado la ultima
prueba de su filantropia y liberalismo, en los articulos siguien-
tes sobre la esclavitud; y que esperandose del Congreso medidas
justas y prudentes, para abolir esta miserable condicion, sin per-
judicar a nadie, se removerian los inconvenientes de que ahora
no era posible desentenderse™.

Declarado por suficientemente discutido, el articulo fue aprobado.
Ciertamente, los argumentos de los oradores que lo sostuvieron se cifie-
ron al derecho vigente en la época, pues el concepto de “estado”, como
sefialaba Alvarez, derivaba de la distincion establecida entre hombre y
persona, que, si bien gramaticalmente eran sinénimos, juridicamente se
diferenciaban, puesto que hombre “es todo aquel que tiene alma racional
unida al cuerpo humano”, en tanto que persona “es el hombre considera-
do en algtin estado”. Asi, el estado consistia en “una calidad o circunstan-
cia por razon de la cual los hombres usan de distinto derecho”, siendo uno
el derecho del hombre libre, otro el del siervo, distinto el del ciudadano y
diverso el del peregrino. Ahora bien, el estado se clasificaba en natural y

528  Sesion del 30 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perij, tomo I, n.° 3, pp. 1-2.
529 Ibid., p.2.
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civil. El primero emanaba de la naturaleza, mientras que el segundo del
derecho civil, comprendiendo este ultimo el estado de libertad, el estado
de ciudad y el estado de familia. Por lo tanto, quien no gozara de cual-
quiera de ellos no se consideraba como persona, aunque fuese hombre™®.

Puesto a discusion el numeral 2, respecto a los hijos de padre o madre
peruanos nacidos fuera del territorio que manifiesten legalmente su vo-
luntad de domiciliar en el pais, lo impugné La Hermosa aduciendo que
en el caso de hijos de madre peruana esta solo prestaba “la condiciéon”,
en tanto que el padre “les daba el origen y la naturaleza”, pues la madre,
como tal, “pasa a la familia y naturaleza del marido”, por lo tanto “el hijo
de peruana nacido en reino y de padre estrangero, nunca puede ser pe-
ruano por origen, ni adquirir los derechos de tal, sino por naturalizacion”.
Contestd dicho argumento Sanchez Carrion. Observo que la “condicién”
era resultado del “origen” y que este debia partir de un principio cierto.
En ese sentido advirtio que si se concebia que al hijo de padre peruano se
reputase como tal, mayor razén habia para que ese derecho se extendiese
alos hijos de madre peruana, poniendo como ejemplo “la servidumbre de
los hijos de esclava”, que la traian consigo por su madre®, concluyendo
su exposicion con las siguientes palabras:

[...] la patria del hombre es todo el globo. Y si esta dividido en
reinos, republicas &c., esto no es mds que una consecuencia
de leyes positivas que jamas derogaran el derecho que tenia el
hombre para trasladarse de un punto a otro en ejercicio de su
libertad. Asi, manifestando alguno que quiere establecerse en un
pais, solo le resta que la ley le abra la puerta, sin que pueda dis-
putarsela el que la ha dejado. ;Y no se la abriremos a los hijos
de nuestros paisanos? ;No podran contar con la patria de sus
padres? La justicia, la fraternidad, y la conveniencia publica sos-
tienen el articulo?>*.

530 Alvarez, José Maria, Instituciones de derecho real de Castilla y de Indias, tomo 1, Gua-
temala: En la Imprenta de D. Ignacio Beteta, 1818, pp. 87-90. En similar sentido decia Sala que
el estado de los hombres no era otra cosa que la condicion o manera en que viven o estan,
condicién que dimanaba de la naturaleza o de la voluntad de los hombres. Por ello el estado se
dividia en natural y civil. En este tltimo los hombres se clasificaban en libres, siervos o esclavos
y “aforrados” o libertos, Sala, Juan, llustracion del derecho real de Espafia, ordenada por don Juan
Sala, tomo I, Madrid: En la Oficina de don José Collado, segunda edicion, 1820, pp. 8y 10.

531 Sesion del 30 de abril de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perii, tomo I, n.° 3, p. 3. (Cursivas en el original).

532 Ibid., pp. 3-4.
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Correspondiendo la palabra a Joaquin Paredes, opiné a favor de que
el numeral sea reformado de manera que su texto sea mds preciso, pues en
su concepto en €l se comprendia incluso “la circunstancia de domiciliarse
por medio de procurador”, esto es, que el hijo de padres peruanos nacidos
en el extranjero solicitase su declaraciéon como tal mediante apoderado,
aun sin residir en suelo peruano, lo que era contrario a la residencia actual
que debia ser exigida. Pérez de Tudela contestd aquella observacién ma-
nifestando que aun en ese supuesto no habia obstaculos que impidieran a
los hijos de peruanos incorporarse al seno de la reptblica, pero que las for-
malidades sobre el particular debian ser detalladas en las leyes, y no en la
ley fundamental. Finalmente, Pezet expresé que mediante dicho numeral
solo se indicaban los medios de adquirir la naturaleza peruana y no reglas
particulares. Por lo tanto, concluyd su intervencion diciendo:

El Congreso [...] si tiene en consideracién a los hijos del Peru,
les abrird una puerta mas franca que a los demds que quieran
naturalizarse en él. Debe, pues, subsistir el articulo, y no borrarse
en €l los sentimientos de patriotismo, y filantropia que ha tenido
presente la Comision®”.

Declarado por suficientemente discutido, el numeral fue aprobado,
levantandose la sesion, pues el Congreso se reuniria en sesidn secreta™.

El 2 de mayo, continuando con el debate, después de una ligera
discusién fue aprobado el numeral 3 del articulo 10, referido a los ex-
tranjeros naturalizados en el Per1, sea por carta de naturaleza o por la
vecindad de cinco afios. Puesto a discusion el articulo 11, “Nadie nace
esclavo en el Pert; ni, de nuevo, puede entrar en él, alguno de esa con-
dicion. Queda abolido el comercio de negros”, Joaquin Paredes hizo una
observacion a “la locucidn nadie nace esclavo”, puesto que conforme a la
naturaleza todos los hombres nacian libres, no diciéndose cosa nueva
con dicha frase. Con respecto a esta objecion recordd la Comision que
siendo “una verdad inconcusa, que, conforme a los principios de dere-
cho natural, nadie nacia esclavo”, era cierto también que de acuerdo a
las leyes civiles los hijos de madre esclava nacian sujetos a esa condicion.
Sin embargo, lo que se pretendia con dicho articulo era restablecer la
“igualdad natural”, es decir, que segtin la nueva legislacion se declaraba

533 Ibid., p. 4.
534 Ibid.
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que en el Pert todos nacen libres o, 1o que es lo mismo, “nadie nace esclavo
en el Perii”>®,

A su turno, La Hermosa y Otero observaron la parte del articulo que
decia “ni, de nuevo puede entrar &c.”, 1o que consideraban un ataque a “la
propiedad de los transetintes extranjeros”, pues no estando sujetos a las
leyes del pais, no debia recaer en ellos responsabilidad cuando solicitaran
la restitucion de sus esclavos. Por lo demas, manifestaron que suscribirian
el articulo solo si se especificaba que la introduccidn a que se hacia refe-
rencia era “por via de trafico”, anadiendo Otero que tratdndose del caso
de los esclavos que fugaran al territorio peruano, estos debian ser devuel-
tos a sus amos. A ambos contest6 Sanchez Carridn, distinguiendo sobre el
particular dos supuestos, el del esclavo que ingresa a territorio peruano
sirviendo a su amos y el del esclavo que fuga al territorio peruano™, los
cuales en su concepto llegaban a ser libres. Asi, decia:

Uno y otro [...] en el hecho mismo de venir, es libre; porque, sa-
biendo el amo del primero, que, por ley fundamental del Pert no
puede entrar en su territorio ningtn esclavo; suya sera la culpa,
si lo trae: bien que se entiende haya pasado el tiempo necesario,
para que tenga noticia de la ley. Si lo 2.°, el Perti es ya el asilo de
la humanidad, y el que pise su territorio, sera sostenido en los
derechos con que le invistié naturaleza, ya que tubo la fortuna de
burlar la fuerza: naciones cultas nos dan exemplo™.

En ese mismo sentido, apoyaron el articulo Pezet, Cuellar y Colme-
nares, exponiendo diversas “observaciones filosofico-politicas”, las cuales
procuraron refutar Antonio Rodriguez y Morales. A su turno, Ferreyros
se manifestd a favor del articulo, opinando Joaquin Paredes que se ex-
ceptuase el caso de los siervos profugos. Por su parte, Pérez de Tudela
se mostro de acuerdo con el primer caso planteado por Sanchez Carrion,
divergiendo con respecto al segundo, puesto “Que robdndose asi mismo un
esclavo, cuando se huye, tocaba a su amo requirir por su propiedad”, fina-
lizando su exposicion con abundantes reflexiones sobre la materia. De-
clarado por suficientemente discutido, el articulo fue votado por partes,
siendo aprobado. Empero, Otero hizo una adicion a la segunda parte: “si

535  Sesion del 2 de mayo de 1823, en Conciso de las sesiones del Congreso Constituyente del
Perii, tomo I, n.° 4, p. 3. (Cursivas en el original).

536  Ibid., pp. 3-4.
537 Ibid., p. 4.
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se tragese el esclavo por titulo de venta”, suspendiéndose la discusién por
la hora avanzada®®. La tltima parte, “Queda abolido el comercio de ne-
gros”, no fue discutida por estar comprendida en las Bases™.

El 5 de mayo, prosiguiendo con el debate, fue discutida la adicion de
Otero, pendiente en la sesion anterior, cuyo objeto era posibilitar que los
esclavos introducidos al Pert, “por titulo de venta”, no estén sujetos a
la prohibicion establecida en el articulo 11, la cual después de “un largo
y vivo debate” fue desechada. A su turno, con relacién a dicho articulo,
Pérez de Tudela presentd la siguiente proposicion: “El esclavo que fugase
de los estados limitrofes no conseguira la libertad por el hecho de poner el
pie en el territorio de la Republica, sino sera entregado a la persona que lo
reclama con justo titulo”. Admitida, fue remitida a la Comision®*.

Continuando el debate, el 6 de mayo se dio primera lectura a la adi-
cién al articulo 1, propuesta por Cardenas, concebida en estos términos:
“Esta es representada legitima e inviolablemente por sus Diputados jun-
tos en Congreso”. En seguida, fue puesto a debate el articulo 12, que san-
cionaba con la pérdida de los derechos de naturaleza o civiles a los perua-
nos que ejercieran el trafico de esclavos. Después de un largo debate el
articulo fue aprobado™.

El 7 de mayo Méndez present6 una proposicion por la cual solicitaba
que se anadiera al capitulo cuarto, después del articulo 10, el siguiente
texto: “Nadie puede ser peruano sin profesar la religion de la Republi-
ca”, a la cual se dio primera lectura. Acto seguido se puso a debate el
articulo 13, que sancionaba con la prohibicion de naturalizacion peruana
al extranjero que se ocupara del trafico de esclavos, siendo aprobado.
Puesto a debate el articulo 14, sobre las obligaciones de todo peruano,
haciéndose indigno de esa denominacion los que no las cumplieran, tras
un larga y encendida discusion y votandose por partes, fue aprobado. A
dicho articulo solicité Rodriguez de Mendoza se agregase, después de
las palabras “indigno de este nombre”, la frase “el que no sea religioso”,
siendo aprobado®?.

538 Ibid. (Cursivas en el original).

539  Acta de la sesion del 2 de mayo de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de
los congresos del Perti desde el afio de 1822, tomo I, p. 330.

540 Acta de la sesion del 5 de mayo de 1823, Ibid., p. 332.
541 Acta de la sesion del 6 de mayo de 1823, Ibid., p. 333.
542 Acta del 7 de mayo de 1823, Ibid., pp. 334-335.
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Prosiguiendo el debate, el 9 de mayo fue aprobado el articulo 15 del
proyecto. Puesto a debate el articulo 16, respecto a la obligacion de todos
los peruanos de sostener la republica por las armas y mediante contri-
buciones, tras un “largo y acalorado debate”, también fue aprobado. A
este articulo, después de las palabras “por medio de las armas”, Ortiz
de Zevallos propuso se anadiese lo siguiente, “industria y luces”, siendo
desechada. Puesto a debate el articulo 17, sobre los requisitos para ser
ciudadano, fue aprobado el numeral 1, que requeria la calidad de ser pe-
ruano, suspendiéndose la discusion del numeral 2 para el dia siguiente>*.
Sin embargo, por las diversas ocupaciones del Congreso, el 12 de mayo
recién se retomd la discusion de dicho numeral, respecto a la condicion de
ser casado y mayor de veinticinco afos, suspendiéndose nuevamente el
debate>*. Al dia siguiente, 13 de mayo, después de un “largo y vivo deba-
te” fue aprobado el articulo 17, numeral 2, proponiendo Ortiz de Zevallos
se ahada a dicho numeral la siguiente adicion, “o emancipado”, la que fue
desechada. Por su parte, Sdnchez Carrion propuso la siguiente adicion, “u
ordenado in sacris”, la que también fue desechada®®.

El 14 de mayo, continuando con el debate del articulo 17, se procedié a
la discusion del numeral 3, respecto al saber leer y escribir, condicién que
no se exigiria hasta el afio de 1840. Esta discusion provoco, dice el acta, “un
largo y vivo debate”>*, aunque finalmente el numeral fue aprobado. Aqui,
al parecer, se manifestaron dos posiciones. La de aquellos que consideraban
no deberia hacerse dicha concesion y la de aquellos que la consideraban ne-
cesaria dadas las condiciones de la mayor parte de los peruanos, especial-
mente los indigenas, que no sabian leer y escribir, fruto de la dominacion
espanola. Sin duda, en el debate hubo discursos relacionados a la “capaci-
dad” de los indigenas para ejercer el voto, pues como sefialaba Laso:

Dos SS. diputados del primer congreso instalado en 822 eran
de sentir que nuestros indijenas tienen las luces y virtudes ne-
cesarias para ser republicanos. jQué consecuencias tan bellas y
agradables serian de esperarse de una opinion singular! Parece
que esos SS. 0 no conocen el Pert, o no tienen idea ecsacta de las
virtudes republicanas®’.

543  Acta del 9 de mayo de 1823, Ibid., pp. 336-337.

544  Acta del 12 de mayo de 1823, Ibid., pp. 340-341.

545  Acta del 13 de mayo de 1823, Ibid., pp. 342-343.

546  Acta del 14 de mayo de 1823, Ibid., p. 343.

547  Laso, Benito, Esposicion que hace Benito Laso diputado al Congreso por la provincia de
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Desde luego, en esta discusion también se trato acerca del ominoso
pasado colonial, la necesidad de la actuacion del Estado para promover
la creacion de los establecimientos de educacion, la importancia que en
toda republica conllevaba la ilustracion de los ciudadanos, etc. Tras ser
aprobado el numeral, Pérez de Tudela solicité que el término previsto
“no corriese” mientras no se hubiesen establecido las escuelas correspon-
dientes. Sin embargo, su proposicion fue desechada®®, pues la mayoria
del Congreso consideraba que en tres lustros la republica habria hecho
grandes progresos, de manera que el acceso a la educacion de todos los
peruanos seria una realidad.

Con respecto a este debate, un testigo de excepcién, Thomson, ma-
nifestaba que no solo el Congreso, sino el Gobierno, estaban decididos
por el fomento de la educacion, pues su objeto no era “solo la educacion
de unos pocos, sino la educacion del total, es decir, la educacion de cada
uno de los individuos en el Pert1”*®. En ese sentido, al sancionar el nu-
meral 3 del articulo 17, la asamblea no queria excluir a la mayoria de
peruanos del ejercicio de la ciudadania, porque entendia que en ellos
no recaia la omision, sino en el régimen colonial, dada “la vergonzosa
negligencia de parte de los espafioles, en relacion a la promocion de la
educacion en el pais”, dando tiempo para que los peruanos adquieran
la instruccion necesaria, pues el Congreso estaba “ansioso de llevar la
educacion adelante, con toda la rapidez que le sea posible”. Desde luego,
aquella instruccion implicaba que los indigenas aprendieran el idioma
castellano, porque la mayor parte de ellos solo se comunicaba mediante
“su idioma primitivo”>>.

Prosiguiendo con el debate, el 16 de mayo se discuti¢ el articulo 17,
numeral 4, respecto a las condiciones de propiedad, actividad profesional
o industrial, sin sujecidn a otro en clase de sirviente o jornalero. Después
de una encendida discusion y tras votarse por partes, fue aprobado. En
ese mismo sentido lo fueron los articulos 18 y 19, sobre la naturalizacion
de los extranjeros™".

Puno, Lima: Imprenta Republicana administrada por José Maria Concha, 1826, p. 13, nota (5)
548 Ibid., p. 344.

549  Carta de James Thomson, Lima, 26 de mayo de 1823, Thomson, James, “Impresiones
de Lima entre 1822-1824", pp. 32-33.

550  Ibid., p. 33.
551 Acta del 16 de mayo de 1823, Ibid., pp. 345-346.
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Al dia siguiente, 17 de mayo, se ley6 la continuacion del “Discurso
preliminar” y la segunda parte del proyecto, ordenandose por el Congre-
so su impresion, tarea que fue encomendada a Sdnchez Carridn, secreta-
rio de la Comision™.

Cinco dias después, el 22 de mayo, luego de “un acalorado debate” y
votandose por partes, fue aprobado el articulo 20, referido a la ciudadania
de los extranjeros casados, con mas de diez afios de vecindad, y los sol-
teros con mas de quince, aunque no hayan obtenido carta de ciudadania,
con tal de ser fieles a la causa de la independencia y retinan las condi-
ciones del articulo 17. A dicho articulo Cuellar hizo la siguiente adicion,
“Cuyo término correra desde el dia de la proclamacion de la indepen-
dencia”, acordando el Congreso que se tuviera por primera lectura. En
seguida fue aprobado el articulo 21. En tanto que el articulo 22, respecto
a que solo la ciudadania abria la puerta a los empleos o cargos publicos,
luego de “un ligero debate” fue aprobado, adicionando la Comision el
siguiente texto: “esta disposicion no obsta para que los peruanos que aun
no hayan comensado a exercer la ciudadania, puedan ser admitidos a los
empleos que por otra parte no exijan edad legal”, la que fue aprobada. Fi-
nalmente, Pezet hizo la siguiente adicion al mismo articulo: “Siendo esta
denominacion el unico titulo de nobleza y dignidad que reconoce la Re-
publica”. Admitida a discusion y después de “un vivo debate” se acordd
que pasara a la Comision®”.

Continuando con el debate, el 23 de mayo se puso en discusion el ar-
ticulo 23, sobre las causales de suspension del ejercicio de la ciudadania,
aprobandose el numeral 1. El numeral 2, respecto a la condicion de sirvien-
te doméstico, después de “una larga discusion” fue aprobado, haciéndose
lo mismo con el numeral 3, luego de ser suficientemente discutido®*.

Al dia siguiente, 24 de mayo, puesto a discusion el numeral 4 del ar-
ticulo 23, respecto a la causal de suspension de ciudadania por no tener
empleo, oficio u modo de vivir conocido, después de “un ligero debate”
y declarado por suficientemente discutido, fue aprobado. También lo fue,
tras “una corta discusion”, el numeral 5, que trataba del caso de los proce-
sados criminalmente. En tanto que el numeral 6, sobre el supuesto de los

552 Acta del 17 de mayo de 1823, Ibid., p. 346.
553  Acta del 22 de mayo de 1823, Ibid., pp. 3512-352.
554  Acta del 23 de mayo de 1823, Ibid., p. 353.
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casados que sin casa abandonaren a sus mujeres o que notoriamente fal-
taren a sus obligaciones familiares, luego de “un vivo debate” y declarado
por suficientemente discutido, tras ser votado por partes, fue aprobado™®.

Dos dias después, el 26 de mayo, el numeral 7 del articulo 23, concer-
niente a la suspension del ejercicio de la ciudadania en los casos de los
jugadores, ebrios, truhanes y demas de vida escandalosa que ofendieran
la moral publica, después de un ligero debate y declarado por suficiente-
mente discutido, fue aprobado. Del mismo modo, el numeral 8, que tra-
taba del supuesto del comercio de votos en las elecciones, luego de una
ligera discusion, también fue aprobado™.

Culminando el debate de la primera parte del proyecto, el 27 de mayo
se puso a discusion el articulo 24, sobre las causales de pérdida de la ciu-
dadania. Luego de “un corto debate” y declarado por suficientemente
discutido, fue aprobado el numeral 1, relacionado al supuesto de natura-
lizacion en territorio extranjero. El numeral 2, referido a la imposicion de
pena aflictiva o infamante, tras votarse por partes, fue aprobado. A este
numeral Sdnchez Carrién hizo la siguiente adicion “En los sediciosos”,
después de las palabras “traidores a la patria”, ordenando el Congreso,
por indicacidn de Pezet, se pasara a la Comision, aprobandose por altimo
el articulo 25°.

Estando préximo el debate de la segunda parte del proyecto, corres-
pondiente a la seccion segunda, del Gobierno, el 9 de junio, por indicacion
de Cérdenas y Bedoya, el presidente prorrogd para el siguiente dia su
discusion®®. En efecto, el 10 de junio se procedié al debate del capitulo
primero, sobre la Forma del Gobierno. Por ser Base sancionada, el arti-
culo 26 no fue puesto a discusion, mientras que el articulo 27, referido al
ejercicio de los tres poderes o funciones en que se dividia el poder nacio-
nal, luego de un ligero debate y declararse por suficientemente discutido,
fue aprobado. En tanto que el articulo 28, concerniente a que ninguno de
los poderes podria ejercer las atribuciones de los otros dos, fue aprobado
sin discusion. En seguida se paso a debatir el capitulo segundo, del Po-
der electoral, aprobandose el articulo 29. Puesto a debate el articulo 30,
respecto a la eleccion de los diputados mediante colegios electorales de

555 Acta del 24 de mayo de 1823, Ibid., p. 355.

556  Acta del 26 de mayo de 1823, Ibid., p. 357.

557  Acta del 27 de mayo de 1823, Ibid., pp. 360-361.
558 Acta del 9 de junio de 1823, Ibid., p. 384.



ESTUDIO PRELIMINAR

parroquia y de provincia, tras “un largo y acalorado debate”, luego de
declararse por suficientemente discutido y votarse por partes, fue aproba-
do. El articulo 31, por el contrario, fue aprobado sin debate. Sin embargo,
el articulo 32, concerniente a la base de cien individuos para el nombra-
miento de electores parroquiales, provoco “una acalorada discusion”, la
cual por ser la hora avanzada tuvo que suspenderse™.

Al dia siguiente, 11 de junio, prosiguiendo con el debate del articulo
32, este fue desechado tras un “largo y acalorado debate” por no estar
conformes la mayoria de los diputados con la base establecida de cien
individuos. Como miembro de la Comisién, Sanchez Carrién sustituyo
dicha base por la de “doscientos”, la que fue aprobada>®.

Continuando el debate, el 12 de junio se puso a discusion el articulo
33, sobre los requisitos para ser elector parroquial. El numeral 1 fue apro-
bado, en tanto que el numeral 2, sobre la exigencia de saber leer y escribir,
dio lugar a “un largo y acalorado debate”, suspendiéndose la sesion pu-
blica por ser la hora muy avanzada®'. Este seria, sin embargo, el tltimo
articulo del proyecto de Constitucion debatido en el mes de junio, dada
la amenaza de invasion de la capital por el ejército realista, la que se haria
efectiva el dia 18>, obligando a los diputados y al Gobierno a trasladarse
al Callao, donde nuevamente reunida la representacion nacional celebra-
ria algunas sesiones, entrando en pugna con Riva-Agiiero, presidente de
la repuiblica, a tal punto que el Congreso lo “exoneraria” del gobierno®,
respondiendo este tltimo con la disolucion de la representacion nacio-
nal>*y estableciendo un Senado>”. Entre tanto, Sucre, a quien el Congreso
habia autorizado “ampliamente un poder militar con las facultades nece-

559  Acta del 10 de junio de 1823, Ibid., pp. 385-387.

560 Acta del 11 de junio de 1823, Ibid., pp. 388-389.

561 Acta del 12 de junio de 1823, Ibid., p. 390.

562  “Anuncio”, “Boletines del Ejército Nacional de Lima”, n.® 23, Lima, 22 de junio de
1823, en Documentos del Archivo de San Martin, tomo XII, Buenos Aires: Imprenta de Coni Herma-
nos, 1911, p. 285; Gazeta del Gobierno de Lima Independiente, n.° 49, Lima, 19 de julio de 1823, p. 1.

563  “Que el gran mariscal D. José de la Riva-Agiiero queda exonerado del gobierno”,
articulo 1 del Decreto de 23 de junio de 1823, Gaceta del Gobierno, n.° 1, Lima, 26 de julio de 1823,
p- 2; ratificado por el decreto de 7 de agosto de 1823, Gaceta del Gobierno, n.° 3, Lima, 9 de agosto
de 1823, p.7.

564 “Queda desde este acto disuelto el Congreso, y sus diputados sin el uso de atribu-
cion ni privilegio alguno de los que se habian arrogado”, articulo 1 del Decreto de 19 de julio de
1823, Gaceta Extraordinaria del Gobierno del Perii, Trujillo, 19 de julio de 1823, pp. 5-6.

565 Decreto de la misma fecha, Ibid., pp. 6-7.
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sarias” para la salvacion de la reptiblica®, una vez desocupada la capital

por el ejército realista expidié un decreto encargando temporalmente el
mando politico a Tagle™”.

Ahora bien, conocida en la capital la noticia de la disolucion del Con-
greso en Trujillo, el 4 de agosto los vecinos de la ciudad elevaron a Tagle
una representacion solicitando la instalacion del Congreso con los diputa-
dos que se hallaran presentes en la ciudad>®. En tal virtud, Tagle resolvid
que el dia 6 de agosto, a las 10 de la manana, todos los diputados propie-
tarios y suplentes existentes en la capital se reunieran en la sala de sesio-
nes con la finalidad de restablecer el Congreso. Con tal objeto ordeno que
se cursara aviso a Carlos Pedemonte, quien habia ejercido la presidencia
de la representacion nacional durante el funesto periodo de la ocupaciéon
realista®. En efecto, reinstalado el Congreso™, al dia siguiente expidid
diversos decretos que ratificaban los que anteriormente habia emitido en
el Callao, manteniendo en el alto mando del pais a Tagle*”. Por lo demas,
en sesion secreta del 8 de agosto el Congreso expidi6 decretos draconia-
nos contra Riva-Agiiero y también contra aquellos que lo favorecieran
o auxiliaran®?, de manera que todas las autoridades de la republica, asi
como todo peruano, estaban en la obligacion de perseguirlo™”. Finalmen-
te, a propuesta de Figuerola, a la sazon presidente del Congreso, por estar
vacante la presidencia de la republica, se procedi6 a la eleccion de la su-
prema magistratura, resultando elegido, por aclamacién, José Bernardo
Tagle>™.

566  Articulo 2 del decreto de 21 de junio de 1823, Gaceta del Gobierno, n.° 1, Lima, 26 de
julio de 1823, p. 1.

567  Decreto del 17 de julio de 1823, Ibid., p. 2.

568  Gaceta del Gobierno, n.° 3, Lima, 9 de agosto de 1823, pp. 1-4.

569 Ibid,, p. 4.

570  Acta del 6 de agosto de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos
del Perti desde el afio de 1822, tomo II, pp. 3-5.

571 Actadel 7 de agosto de 1823, Ibid., pp. 5-6; Gaceta del Gobierno, n.° 3, Lima, 9 de agos-
to de 1823, p. 7.

572 Acta de la sesion secreta del 8 de agosto de 1823, en CDIP, tomo XV, volumen 2, p.
256; Gaceta del Gobierno, n.° 3, Lima, 9 de agosto de 1823, pp. 7-8.

573 Acta dela sesion secreta del 19 de agosto de 1823, en Ibid., p. 260; Gaceta del Gobierno,
n.° 8, Lima, 23 de agosto de 1823, p. 6.

574  Acta del 16 de agosto de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos
del Perii desde el afio de 1822, tomo II, p. 18; Gaceta del Gobierno Extraordinaria, n.° 7, Lima, 17 de
agosto de 1823, p. 1.
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Restablecida la representacion nacional, en la sesion del 23 de agosto
manifestd el presidente que desde el lunes continuarian las discusiones
del proyecto de Constitucion®™. En efecto, el 25 de agosto se acordd la
discusion del proyecto desde el numeral 2 del articulo 33, en que fue sus-
pendido por los hechos que eran de todos conocidos, ordenando el presi-
dente que se leyese la segunda parte del proyecto desde el principio. Efec-
tuada la lectura, fue suprimido el numeral 2 del articulo 33, concerniente
al requisito de saber leer y escribir, aprobandose el numeral 3, relativo a
la vecindad y residencia en la parroquia®®.

Cuatro dias después, el 28 de agosto se discutié el numeral 4 del arti-
culo 33, sobre los requisitos de propiedad, oficio, arte, industria o ser pro-
fesor publico en alguna ciencia. Al respecto Arias indicd que la cantidad de
renta exigida para ser elector, quinientos pesos, “era inverificable en mu-
chos pueblos de la Sierra, en que no se encontraria quien ejerciese el cargo
con perjuicio de la Representacién que correspondia a los pueblos”. La
indicacion fue apoyada por Navia Bolafos. Empero, el presidente sostuvo
“la necesidad de establecer alguna cuota aun que esta variase segtn los lu-
gares”. A su turno, Lara opiné porque se mantuviera el articulo, pero que
se suspendiese su aplicacion durante un periodo prudencial. Por el contra-
rio, Carlos Pedemonte solicité que dicho numeral volviese a la Comision
para que lo adecuara conforme a lo precisado en el debate. Debatida su
proposicion, la que fue apoyada por el presidente, opinaron sobre ella Ara-
nibar, Ortiz, Mariategui y Andueza, siendo finalmente aprobada®”.

Acto seguido fueron aprobados los articulos 34, 35, 36, 37, 38 y 39, sin
discusién, admitiéndose la indicacion de Maridtegui con respecto a que
en el articulo 38 debia decir “fin” en lugar de “los fines”, porque dicho
articulo hacia referencia al articulo 34, en el que no habia otro fin que el
impugnar la identidad de los elegidos. Puesto a discusion el articulo 40,
Rodriguez de Mendoza manifest6 que, en lugar de la base de las quince
mil almas, esta se redujese a las diez mil almas, dado que esta reduccion
era conveniente a la pluralidad de representantes. Apoyaron la indica-
cién Aranibar, Andueza y Mariategui, proponiendo por base las doce mil
almas. A su turno, manifestd José Gregorio Paredes que la Comision, al

575 Acta del 23 de agosto de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos
del Perti desde el afio de 1822, tomo 1II, p. 28.

576  Acta del 25 de agosto de 1823, Ibid., p. 29.
577  Acta del 29 de agosto de 1823, Ibid., p. 31.
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establecer la base de quince mil almas, habia pretendido evitar mayores
gravamenes al pueblo con respecto a las dietas de los representantes, pues
reducir la base suponia aumentar el nimero de los diputados. Tal opinion
fue apoyada por el presidente, pero tras una “seria discusion” el articulo
fue desechado®.

El 1 de setiembre, dia del arribo de Bolivar al Perd, luego de que San-
chez Carrién diera cuenta de “haber absuelto su legaciéon” conforme a lo
deseado por el Congreso, esto es, con la venida de Bolivar, se procedio a la
discusion del articulo 40, desechado en la sesion anterior. Mariategui opiné
que en la propuesta de base de doce mil almas debia tenerse en considera-
cién el aumento resultante de las fracciones de poblacion de las provincias,
pues las que excedieran de las 12 mil, llegando hasta las diecinueve mil,
debian tener dos diputados y asi proporcionalmente. Aranibar, a su turno,
estimd que lo conveniente era fijar dicha base en las diez mil almas, lo que
fue apoyado por Andueza, en tanto que el presidente y Unanue apoya-
ron la indicacion de Maridtegui. Declarado por suficientemente discutido,
se votd, estableciéndose como base representativa para cada diputado las
doce mil almas. Acto seguido fueron aprobados sin discusion los articulos
42 y el numeral 1 del articulo 43, habiéndose suscitado un “ligero debate”
sobre el numeral 2, referido a la edad requerida para ser diputado, redu-
ciéndose los treinta afios previstos en el proyecto a veinticinco afios™”.

Prosiguiendo la discusidn, el 3 de setiembre fue leido el numeral 3 del
articulo 42, siendo aprobado. Del mismo modo fueron aprobados el nu-
meral 4 del citado articulo y el articulo 43. Leido el articulo 44, Galdeano
manifestd que exigir la pluralidad absoluta de votos para ser designado
elector daria lugar a la repeticion de las elecciones parroquiales, pues en
su concepto dicha votacion seria dificil de conseguir. Maridtegui contestd
diciendo que en las elecciones populares “el modo mejor de examinar la
voluntad del pueblo” consistia en establecer la pluralidad de sufragios.
A su turno, Colmenares sostuvo que la pluralidad absoluta de sufragios
“era mas indispensable” desde que fue sancionada la eleccion de los di-
putados por colegios electorales. Por su parte, el presidente apoy? lo ex-
puesto por Maridtegui, haciendo diversas reflexiones sobre la materia.
Declarado el articulo por suficientemente discutido, fue aprobado®.

578 1Ibid., pp. 31-32.
579  Acta del 1 de setiembre de 1823, Ibid., pp. 33-34.
580 Acta del 3 de setiembre de 1823, Ibid., pp. 34-35.
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A continuacion, fueron aprobados sin discusion los articulos 45 y 46.
A este ultimo, respecto a que la resolucion de las dudas en materia de
elecciones se decidirian por el propio colegio electoral, sin necesidad de
otro recurso, Munoz hizo la siguiente adicion: “salvo el recurso de ape-
lacion a la Municipalidad respectiva”. Con relacion a esta propuesta, el
presidente y Sanchez Carrion expresaron que los remedios para los males
que se pretendia evitar ya estaban previstos en la Constitucion, habién-
dose acordado la formacion de un registro civico “a fin de que en las elec-
ciones no hubiesen turbulencias”. Declarada la adicion por discutida, fue
desechada. Leido el articulo 47, respecto a que el cargo de elector y dipu-
tado eran inexcusables, opindé Andueza que no bastaba dicha indicacion
para el caso del cargo de diputado, pues en su concepto debia establecerse
“alguna pena para los que reusasen servir una comision tan honorifica
como importante”. El presidente, reflexionando sobre el particular, ma-
nifesté que la proposicion de Andueza “degradaba al Pert”, opinando a
favor de que no se sefialase “pena alguna en el articulo”. Mufioz, por su
parte, expresd que la experiencia “adquirida” en el Congreso requeria la
adopcién de la “medida” propuesta por Andueza. Por el contrario, Una-
nue sostuvo que en ninguna constitucion “se leia semejante cosa, y que
el Perti fuese mas circunspecto y no echase en su Constitucion borrén tan
feo”. Declarado el articulo por discutido, y después de haber retirado An-
dueza la adicion, fue aprobado. Leido el articulo 48, expresé Andueza que
los medios de subsistencia de los diputados no debian ser de cargo de las
respectivas provincias, sino que debian deducirse de los fondos publicos
del Estado, haciendo varias observaciones al respecto. Mariategui, por el
contrario, sostuvo que el articulo se habia concebido de ese modo para
indicar que las provincias estaban obligadas a mantener a sus diputados.
A su turno, el presidente impugnd el articulo haciendo varias reflexiones
sobre el particular, las que fueron apoyadas por José Gregorio Paredes.
Por su parte, Salazar y Vicuiia manifestd que de las tesorerias provinciales
se dedujesen dichas dietas. Finalmente, Carlos Pedemonte procuro des-
vanecer las dificultades que se habian aducido en referencia al articulo,
suspendiéndose en este estado la discusion®'.

El 5 de setiembre, retomandose la discusion del articulo 48, opind
Lara que la manutencion de los diputados debia deducirse del tesoro na-
cional. Mariategui, sin embargo, insisti¢ sobre la necesidad de que dichos

581  Ibid., pp. 35-36.
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gastos sean proporcionados por las provincias, lo que no implicaba que
desde ahora se obligaban a hacerlo. A su turno, Aranibar apoyo el articu-
lo, en tanto que Bedoya, luego de hacer varias observaciones, manifesto
que el articulo deberia redactarse en los siguientes términos: “aunque la
subsistencia de los Diputados, durante su comision es de cuenta de su
respectiva provincia conforme a la tasa permanente que se asignase por
la ley, por ahora atendiendo al estado actual del Pert, se deducira el ha-
ber de los Diputados del Tesoro nacional”. Dichas observaciones fueron
impugnadas por Aranibar. Por su parte, Unanue apoy¢ la opinion de Ma-
ridtegui, demostrando con nuevas observaciones que las provincias esta-
ban obligadas a costear los gastos de los diputados. A su turno, Bedoya
insistio en su proposicion, la que fue refutada por Maridtegui. A su vez,
Andueza expreso que las observaciones que hiciera al articulo las promo-
vio con el objeto de que se aclarasen las dudas que podian ocurrir, expo-
niéndose el “verdadero espiritu del articulo”. Por altimo, José Gregorio
Paredes manifestd que siendo los diputados los “principales empleados
de la Republica”, debia pagarseles del tesoro nacional al igual que a los
otros empleados, evitindose de esta manera “la odiosidad que habia de
producirles la mantencion de cuenta de las provincias”. Declarado el ar-
ticulo por discutido, fue aprobado conforme al proyecto. A continuacion,
leido el articulo 49, fue aprobado sin discusion®.

Procediéndose a la lectura del articulo 50, correspondiente al capi-
tulo tercero, del Poder legislativo, por ser Base ya jurada no fue discuti-
do. Leido el articulo 51, sobre la formula de juramento de los diputados,
Arce pidio6 la palabra y comenzd a hacer diversas observaciones sobre la
parte relativa a la defensa de la religién catélica, apostolica, romana, sin
admitir el ejercicio de cualquiera otra. Interrumpiéndolo, el presidente le
manifestd que la religion era Base ya jurada, por lo que no podia permi-
tir “la impugnase”. A su turno, Otero y José Gregorio Paredes opinaron
porque el orador continuase con su discurso, si es que no se oponia a la
Base sancionada, puesto que habia una muy grande diferencia entre jurar
por la religion del Estado y el juramento de no admitir el ejercicio de otra
religion en el Estado. Para dar solucion a este impase se resolvié consultar
al Congreso si es que admitiria la continuacién o no de dicho discurso,
pronunciandose la asamblea por la no continuacién. Por consiguiente, el
articulo se votd por partes, siendo aprobado. Leido el articulo 52, sobre

582  Acta del 5 de setiembre de 1823, Ibid., pp. 37-38.
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la reunion del Congreso, el tiempo de su permanencia y prorroga de sus
sesiones, manifestd Otero que tal como estaba redactado los congresos
“se alcanzarian unos a otros, y habria Congreso perpetuo”. Dicha obser-
vacion fue impugnada por Maridtegui y Aranibar, tras lo cual, y luego
de declarado por discutido, fue aprobado. Acto seguido, sin discusién
fueron aprobados los articulos 53, 54, 55 y 56°%.

Dada lectura al articulo 57, respecto a la prohibicion de obtencion de
empleos, para si o para otros, por parte de los diputados, opiné Mariate-
gui por la supresion de la ultima parte del articulo que declaraba que el
ejercicio de la diputacion “recomendaba para los empleos”. Apoyd su ob-
servacion Ferreyros, en tanto que José Gregorio Paredes se mostro a favor
del articulo tal como estaba redactado. Declarado por discutido, se aprobd
conforme a lo propuesto por Maridtegui. Leido el articulo 58, referido a
las acusaciones criminales contra los diputados, cuyo texto fue defendido
por Aranibar, se declar6 por discutido y fue aprobado. Leido el articulo
59, sobre las facultades exclusivas del Congreso, fueron aprobados sin
discusion los numerales del 1 al 25. Con relacion al numeral 26, sobre el
nombramiento de los individuos de la junta conservadora de la libertad
de imprenta, Arce se manifestd en su contra. A su turno, Mariategui y
Colmenares disiparon las dudas de Arce. Por su parte, José Gregorio Pa-
redes manifest6 que dicho nombramiento debia ser atribucion del Senado
Conservador. Declarado por discutido, el articulo fue aprobado. Leido
el numeral 27, concerniente a la obligacion del Congreso de proteger la
libertad de imprenta, Mariategui pidié que al momento de imprimirse la
Constitucion este numeral se colocase antes que el numeral 26, “por exi-
jirlo asi el orden”. Por el contrario, José Gregorio Paredes manifestd que
la redaccion de dicho numeral debia ser en el sentido de que “pudiese
suspenderse alguna vez la libertad de Imprenta”. Contesté Mariategui
que en ningun caso convenia la suspension de la libertad de imprenta.
A su turno, Sanchez Carrion y Unanue, manifestdndose a favor de dicho
numeral, hicieron varias reflexiones en las que “acreditaron la madurez
de su juicio y amor a la libertad de Imprenta”. Declarado por discutido y
votado por partes, fue aprobado el numeral 27°%.

Cuatro dias después, el 9 setiembre, antes de procederse al debate del
numeral 28 del articulo 59, Bedoya hizo la siguiente adicion al numeral

583  Ibid., p. 38.
584  Ibid., pp. 38-39.
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27: “Protejer la libertad de Imprenta, conforme a la ley reglamentaria que
se dictase”. A dicha adicion se opuso Mariategui realizando diversas re-
flexiones, las que fueron replicadas por Bedoya. Declarada por discutida,
fue desechada la adicion. Leido el numeral 28, sobre prestar o negar el
consentimiento para la salida de tropas nacionales fuera del territorio,
Rodriguez de Mendoza observo que en vez de la palabra “prestar”, de-
bia colocarse la palabra “conceder”. Tras esta observacion y luego de una
“ligera discusion”, se votd el numeral por partes, aprobandose conforme
al proyecto. Acto seguido, se aprobd sin discusion el numeral 29. Leido el
numeral 30, concerniente a la facultad de policia del Congreso con respec-
to a sus miembros, Luna Villanueva pidi6 se le explicase en qué consistia
dicho precepto. Unanue asi lo hizo, exponiendo brevemente el espiritu
del numeral y contestando unas reflexiones planteadas por Otero, fina-
lizando su alocucién expresando que “todas las Constituciones de Norte
América que la Comisidn habia tenido a la vista”, asi lo establecian. Pese
a ello, algunos diputados manifestaron sus dudas sobre el citado nume-
ral, las que fueron aclaradas por Maridtegui y Aranibar. Declarado por
discutido, se voto6 y fue aprobado. Leido el numeral 31, fue aprobado sin
discusion®.

Al dia siguiente, 10 de setiembre, leido el articulo 60, correspondiente
al capitulo cuarto, sobre la Formacion y promulgacion de las leyes, no
se discutié por ser Base ya jurada. Leido el articulo 61, sobre el regla-
mento de debates, observd Ofelan que entre este y el articulo 55 habia
“confusién”. Tomo la palabra Sanchez Carrion y explicd “atinadamente
el espiritu de ambos articulos”. Declarado por discutido, se voto y fue
aprobado. Leidos los articulos 62, 63 y 64 fueron votados y aprobados sin
discusidn. A este ultimo, referido a la segunda discusion de un proyecto
de ley que no fue devuelto en el plazo previsto ni por el poder ejecutivo
ni por el Senado Conservador, Maridtegui hizo la siguiente adicion: “Que
concurran a la discusion de toda ley los Secretarios del Poder ejecutivo,
y el del Senado Conservador”. La objetd Sdnchez Carrion indicando que
lo propuesto por Mariategui era materia de reglamento “y que la Cons-
titucion no debia ser reglamentaria”. Votada la adicion, fue desechada.
Leidos los articulos 65, 66, 67, 68, 69 y 70, fueron votados y aprobados sin
discusion®®.

585 Acta del 9 de setiembre de 1823, Ibid., p. 41.
586 Acta del 10 de setiembre de 1823, Ibid., pp. 42-43.
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Leido el articulo 71, correspondiente al capitulo 5, del Poder ejecuti-
vo, que residia en un ciudadano denominado presidente de la republica,
manifestd Ofelan que a dicho articulo debia afiadirse la palabra “supre-
mo”, después de la palabra “poder”. Contesto el presidente indicando
que la palabra “poder” comprendia por si sola lo que Ofelan pretendia
con la adicion. Votado el articulo, fue aprobado. Acto seguido fueron lei-
dos los articulos 72 y 73, siendo votados y aprobados sin discusion. Leido
el articulo 74, numeral 1, fue votado y aprobado sin discusion. Leido el
numeral 2, respecto a las calidades y aptitudes del presidente, Mariategui
opind porque se suprimiese la segunda parte. El presidente, por el contra-
rio, observd que con aquellas palabras “se recomendaba la magistratura
del Presidente del Congreso”. Votado el numeral, fue aprobado®’.

Dada lectura al articulo 75, concerniente al vicepresidente de la repu-
blica y los supuestos en que reemplazaria al presidente, algunos diputados
opinaron para que se agregase después de la palabra “muerte”, la palabra
“enfermedad”. Luego de varias observaciones sobre el particular, esto es,
sobre los casos en que pudiera ser factible el reemplazo del presidente, las
que fueron contestadas por otros diputados, se declaro el articulo por dis-
cutido y fue votado por partes, aprobandose tal como estaba redactado en
el proyecto. Leido el articulo 76, se votd y fue aprobado. Leido el articulo
77, por ser Base, no fue discutido, aprobandose sin discusion los articulos
78 y 79, numerales del 1 al 7, sobre las facultades del presidente. Leido el
numeral 8, referido a la facultad de remover a los ministros, Unanue mani-
festd “que si el poder ejecutivo podia remover sin causa los Secretarios, era
derrocado el Ministerio”, razon por la cual dicho numeral debia ser redac-
tado de la forma siguiente: “nombrar y remover por si con causa los Minis-
tros de Estado”. Su opinion fue apoyada por el presidente, en tanto que La
Hermosa consider6 que tal como estaba redactado el numeral presentaba
grandes dificultades. Ferreyros, por su parte, opin6 porque el numeral no
se alterara. Por ultimo, se acord6 que el numeral volviera a la Comision®.

Entre tanto, Sanchez Carrién manifestdé que en el manuscrito del
proyecto de Constitucion habia un articulo por el cual se declaraba “ha-
ber caducado la autoridad” del presidente “en el acto que disolviese
el Congreso, o atentar[e] contra é1”. Sin embargo, como algunos de los
miembros de la Comision opinaron que tales casos serian hipotéticos, di-

587 Ibid., p. 43.
588 Ibid., p. 44. (Cursivas en el original).
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cho articulo se omiti6 en el proyecto impreso, “pero que él habia tenido
el triste desengano de la posibilidad de este acontecimiento en la escan-
dalosa escena de Trujillo”, cuando Riva-Agiiero disolvio la representa-
cidén nacional. Al respecto, se acordd que tanto Sanchez Carriéon como
Unanue, que expresara iba a hacer una adicion, si lo tuvieran a bien, las
presentasen®.

Dos dias después, el 12 de setiembre, continud la discusion del
proyecto con la lectura del articulo 81, correspondiente al capitulo sexto,
sobre los Ministros de Estado. Tomando la palabra expuso Unanue que
dicho articulo debia ser redactado de manera que se pudiera variar el nu-
mero de los ministros. Su indicacién fue apoyada por Ortiz de Zevallos,
en tanto que Ferreyros sostuvo el articulo. Por el contrario, José Gregorio
Paredes considerd que el articulo podia omitirse. A su turno, el presiden-
te hizo varias reflexiones favorables al articulo, porque en su opinion tal
como estaba redactado no presentaba ningin inconveniente, mas aun
cuando era sabido que “la Constitucion no era un Codigo inmutable”. En
ese mismo sentido se manifestd Sanchez Carrién, desarrollando lo ma-
nifestado por el presidente con algunas juiciosas reflexiones. Finalmente
se resolvio que la Comision tuviera presente el articulo para cuando se
elaborase el proyecto del reglamento de ministerios. Declarado por discu-
tido, se votd y fue aprobado™'.

Leido el articulo 82, fue aprobado sin discusion. El articulo 83, por ser
Base, no se discutid, aprobandose el articulo 84 sin debate. Leido el articu-
lo 85, sobre las calidades para ser ministro, Argote observd que si subsis-
tia tal como estaba redactado, “no podrian ser Ministros los ciudadanos
oriundos independientes de América, y que esta determinacion privaba a
la Republica de hombres importantes que podian prestarle sus servicios”.
Contestd el presidente citando “pasages de la mds delicada literatura”
que justificaban el articulo proyectado. A su turno, Carlos Pedemonte ex-
plicd el espiritu del articulo y manifestd que los ciudadanos de los estados
independientes de América como Chile, Buenos Aires, etc., “jamas po-
drian considerarse como estrangeros [...] en un sentido tan estricto como

589 Ibid.

590  En los textos consultados que reproducen las actas del Congreso Constituyente no
hay informacion sobre la discusion de los numerales 9 y 10 del articulo 79, ni sobre todos los
numerales correspondientes al articulo 80, sobre las limitaciones del poder ejecutivo.

591 Acta del 12 de setiembre de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los con-
gresos del Pertii desde el afio de 1822, tomo II, pp. 45-46.



ESTUDIO PRELIMINAR

los naturales de otras naciones”. Observaciones que fueron ampliadas por
Andueza. Por su parte, Maridtegui y Sanchez Carrion observaron “que
nada habia de nuevo en el articulo, pues en todas las constituciones de
América se leia igual sancion”, extranandose que hubiese causado tanta
sorpresa. En ese mismo sentido Ortiz de Zevallos sostuvo el articulo, en
tanto que Unanue, después de varias reflexiones, concluy6 manifestando
que Rousseau habia explicado “que el caracter primero de las leyes era
la flexibilidad” y conforme a esa maxima no habia razén para que no se
admita “en utilidad de la Reptiblica” a “un hombre extraordinario que no
fuese peruano”, puesto que el articulo solo trataba de los casos ordinarios
y no de los extraordinarios. Por ultimo, José Gregorio Paredes opind que
mediante una adicién “se les abriese la puerta para los Ministerios a los
Americanos que no fuesen peruanos”. Declarado por discutido, fue apro-
bado el articulo tal como estaba redactado®®.

Leidos los articulos 86 y 87, correspondientes al capitulo sétimo, so-
bre el Senado Conservador, fueron aprobados sin discusion. Leido el
articulo 88, respecto al periodo de duracion del cargo, opind Rodriguez
de Mendoza que este debia ser de doce afos, pues el de seis era muy
corto, pudiendo suceder “que los Senadores considerando su corta du-
racion prostituyesen su caracter y dignidad para medrar y hacer for-
tuna”. Carlos Pedemonte, Unanue y Colmenares lo apoyaron haciendo
diversas reflexiones sobre el particular. Por su parte, Ortiz de Zevallos
observé que de admitirse lo planteado, cada bienio tendrian que reno-
varse el Congreso y Senado, varidndose del mismo modo el tiempo de
renovacion de los diputados. Contesto la objecion Sanchez Carrién ma-
nifestando que todo podia conciliarse fijando el tiempo renovacion de
los senadores cada cuatro anos, modificAindose el articulo conforme al
siguiente tenor: “El cargo de Senador durard doce anos, distribuyéndo-
se su numero, por lo que hace a su renovacion por cada Departamento
en tres drdenes. Los de la primera cesardn al fin del cuarto afio, los de
la segunda al del octavo, y los de la tercera al del duo-décimo; de suerte
que cada doce afios se renueve la totalidad del Senado, saliendo por
suerte en los dos primeros cuadrienios los que deban cesar”. Declarado
por discutido, se voto el articulo en los términos propuestos por San-
chez Carrién y fue aprobado™”.

592 Ibid., pp. 46-47.
593 Ibid., p. 47.
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Dandose lectura al articulo 89, concerniente a las atribuciones del
Senado, los numerales 1 y 2 no fueron discutidos por ser Bases. Leidos
los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, se aprobaron sin discusion. Leido el
numeral 11, sobre la facultad de ejercer en el receso del Congreso atribu-
ciones de este poder, luego de un “ligero debate” fue desechado. Leido
el articulo 90, fue aprobado sin discusion. Lo mismo sucedi6 con el ar-
ticulo 91, numerales 1, 2, 3 y 4. Con relacion al numeral 4, respecto a las
calidades para ser senador, después de un ligero debate fue aprobado,
desechandose la parte que decia “haber hecho servicios distinguidos a
la Patria”. Leido el articulo 92, sobre el nimero de eclesiasticos que for-
marian parte del Senado, Andueza opind que se redujese la propuesta
de seis a cuatro. Por el contrario, Rodriguez de Mendoza, explicando el
espiritu del articulo segtin lo concebido por la Comisién y haciendo ma-
nifiesto los conocimientos que “han hecho célebre su nombre”>*, sostuvo
lo siguiente:

[...] que era menester dar a la Iglesia el nimero de seis Sena-
dores eclesidsticos para que fuese asi desagraviada y resarcida
en parte de las muchas usurpaciones que se le habian hecho: se
detuvo haciendo ver que el Senado habia de presentar para las
piezas eclesiasticas, y que la presentacion de estos empleos era
una atribucion del clero, y que en un tiempo en que la libertad
era el idolo del Pert1, no era regular que el Congreso privase al
Clero de la libertad en un punto tan importante>”.

Unanue, por su parte, también estuvo a favor del articulo, ahadiendo
que por cada obispado del territorio de la republica se precisaba un ecle-
sidstico como senador. Mufioz, en el mismo sentido, manifestd que una
vez pacificado el Pert el nimero de obispados se aumentaria y por ello
debia mantenerse el nimero de senadores tal como estaba determinado
en el proyecto. Por el contrario, Ortiz de Zevallos observd que el namero
de seis eclesiasticos podia provocar conflictos en el Senado, optando por
su reduccion, contestando Arias su objecion. Declarado por discutido el
articulo, se votd y fue aprobado. Leido el articulo 93, fue aprobado sin
discusion™®.

594  Ibid., pp. 47-48.
595  Ibid., p. 48.
596  Ibid., pp. 48-49.
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Al dia siguiente, 13 de setiembre, prosigui¢ la discusion del proyecto
con los articulos correspondientes al capitulo octavo, del Poder judiciario.
Leidos los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101 fueron aprobados, mo-
dificAndose solamente la segunda parte del numeral 1 del articulo 99, res-
pecto a la facultad de la Corte Suprema para dirimir competencias, con el
siguiente texto: “y las de estas con los demas tribunales de la Republica”.
Leido el articulo 102, tras una pequefia discusion, se levanto la sesién™”.

El 15 de setiembre prosiguio la discusion, leyéndose el numeral 1 del
articulo 102, concerniente a los requisitos para ser miembro de las cor-
tes superiores. Ortiz de Zevallos, retomando la palabra concedida en la
sesidn anterior, manifestd que la edad de treinta y cinco afnos requerida
en el proyecto debia disminuirse a treinta afios, con el objeto de “que se
le abriese la puerta a los hombres aptos que no tubiesen aquella edad”,
no implicando esto que se excluyera a los que de mayor edad. A su tur-
no, Lara impugndé dicha propuesta manifestando que no era cierto que
hubiesen pocos abogados, puesto que en su computo no debia atenderse
solo a los residentes en Lima, sino también a los de todas las provincias
de la republica. Por su parte, Pedro Pedemonte y Bedoya manifestaron,
con diversos argumentos, que privar del acceso a las cortes superiores a
los letrados de treinta afios causaria un menor dafio a la republica que ad-
mitiéndolos, pues por lo general no habia abogados célebres por sus co-
nocimientos a esa edad, sino por el contrario, solo inexpertos “y faltos de
aquella serenidad de espiritu que se requiere para juzgar a los hombres”.
En seguida, apoyando la opinion de Ortiz de Zevallos, Mariategui®® ex-
puso las siguientes razones que la justificaban:

Primera: que siendo muy grande el nimero de Abogados que
exigia la Constitucion para el desempefio de las Magistraturas de
las Cortes Supremas y Superiores de Justicia y judicaturas de de-
recho, era indispensable que se habilitase la edad de treinta afios
para las Cortes Superiores. Segunda: que la suspencion de estu-
dios que se habia esperimentado durante la guerra en el Territo-
rio de la Republica, y mayormente en Lima, unida a los muchos
Abogados que habian muerto habia dejado un nimero pequefio
de profesores provectos. Tercera: que si la edad de treinta afios
se creia no ser aproposito por precipicios a que estaba espuesta,

597  Acta del 13 de setiembre de 1823, p. 49.
598  Acta del 15 de setiembre de 1823, pp. 50-51.
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también las otras edades se resentian de los defectos peculiares
a ellas, como verbigracia la avaricia que segun la observancia de
los Filosofos Morales, es pasion de que frecuentemente adolecen
los ancianos™.

A continuacién intervino Sanchez Carrion. Como miembro de la Co-
mision se manifestd a favor del articulo haciendo una detallada explica-
cion de la edad en que se empezaba la carrera de las letras y el tiempo que
se requeria para que se formara un abogado “que mereciese justamente
el nombre de tal”, demostrando que a la edad de treinta afios un abogado
“apenas podia manejarse en las defensas de causas comunes”. Su opinion
fue apoyada por el presidente, quien la desarrollé haciendo varias re-
flexiones. Declarado por discutido el numeral, se votd y fue aprobado®”.

Leido el numeral 2, fue aprobado sin discusion. Puesto a debate el nu-
meral 3, también fue aprobado, sustituyéndose el periodo de quince afios
de ejercicio previsto en el proyecto por el de ocho afos. Leidos los articu-
los 104 y 105 se aprobaron sin discusion, no discutiéndose el articulo 106
por ser Base. Leido el articulo 107, respecto al nombramiento de jurados y
su entrada en vigencia, Maridtegui opind por la supresion de la segunda
parte con el objeto de que no “se hiciese ilusorio” el establecimiento de los
jurados, “dejando al tiempo y al arbitrio una invencion la mas util para el
género humano”. El presidente le contesté manifestando que en el Pert se
carecia de la ilustracion necesaria para poner en planta una institucion de
tan singulares caracteristicas, pues en Francia, “centro de la cultura”, no
se habia logrado establecerlo, informacion que habia leido “en una nota
de la célebre obra de las garantias individuales” escrita por Daunou®".
Por lo demas, aseverd que “en tiempos mas felices el Pert tendria la glo-
ria de que la ilustracion exigiese el cumplimiento de un invento que la
Constitucion establecia y no desechaba”. Por su parte, Ortiz de Zevallos
hizo la enumeracion de todas las dificultades que la comisidén encargada
de elaborar el reglamento de justicia habia encontrado para establecer los
jurados en las causas criminales. En tanto que Carlos Pedemonte expreso
que también “el sabio Funes” tuvo que “superar muchos obstaculos” al
dar su opinion sobre los jurados en una nota realizada a la traduccion de

599 Ibid., pp. 51-52.
600 Ibid., p.52.

601 Ibid. Figuerola se refiere a la nota 3 que el dean Funes hiciera a la obra de Daunou,
Pierre, Ensayo sobre las garantia individuales que reclama el estado actual de la sociedad, pp. 179-180.
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la obra de Daunou sobre las garantias individuales, “por estar cierto de
que en las provincias de Buenos Ayres no habia la ilustracién necesaria
para este establecimiento”. Declarado por discutido el articulo, se votd y
fue aprobado. Leido el articulo 108, se suspendid la discusion por haberse
levantado la sesion®>.

Dos dias después, el 17 de setiembre, prosiguiendo con la discusién
del proyecto, leido el articulo 108, sobre las causales de acciéon popular
contra los jueces, manifestd el presidente que una de estas dos palabras,
“soborno, o cohecho”, debia suprimirse del articulo, pues ambas tenian
“una misma significacion”. Le contestaron algunos diputados advirtiendo
que en “casi todas las constituciones” esas expresiones se usaban “simul-
taneamente” y que los sinénimos siempre presentaban alguna diferencia,
“sino en la sustancia, a lo menos en el modo”. Declarado por discutido
el articulo, se voto y fue aprobado. Leidos los articulos 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117 y 118, fueron aprobados sin discusion®®.

Leido el articulo 119, sobre la conciliacion ante el juez de paz como
paso previo para entablar una demanda, Ortiz de Zevallos opiné en el
sentido de que el establecimiento del juicio de paz se reservase hasta el
momento de la expedicion del reglamento de tribunales, expresando que
durante la época de vigencia de la Constitucion espafola los juicios de
conciliacion con los “hombres buenos” experimentaron “grandes males”,
razon por la cual debia esperarse la expedicion del reglamento con el ob-
jeto de precaver semejantes inconvenientes, creyendo “[in]Joportuno que
se estableciese desde ahora el juicio de paz”. Maridtegui contest6 dichas
observaciones manifestando que los motivos por los cuales se produjeron
los males que enunciara Bedoya no tenian ninguna relacién con lo esta-
blecido en el proyecto de Constitucion, pues en él no se daba ninguna
intervencion a “los hombres buenos” tal como sucedia en la Constitucion
espanola. Por lo tanto, aseguraba, no habia que temer dichos inconve-
nientes en el juicio de paz previsto en el proyecto®. A su turno, Carlos

602  Acta del 15 de setiembre de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los
congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo II, pp. 52-53. Lo expresado por Carlos Pedemonte en
Daunou, Pierre, Ensayo sobre las garantia individuales que reclama el estado actual de la sociedad, nota
3, pp-. 179-180.

603 Acta del 17 de setiembre de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los con-
gresos del Perti desde el afio de 1822, tomo 1II, p. 55.

604 Ibid. Sobre los “hombres buenos” en los juicios de conciliacién de la Constitucion
espafiola decia el articulo 283: “El alcalde con dos hombres buenos, nombrados uno por cada
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Pedemonte, demostrando la relevancia del establecimiento del juicio de
paz en el Pert, hizo las siguientes observaciones:

1°: que por el juicio de paz se conseguiria evitar los litigios tan
perjudiciales a la sociedad y destructores de la union y concordia
entre los ciudadanos, y que este debia ser el principal cuidado en
las Republicas. Segundo: que si el juicio de paz producia algu-
nos males, producia también muchisimos bienes, mayormente si
como era presumible se elegian hombres integros para que des-
empenasen esta clase de judicatura. Tercero: que a poco tiempo
de publicarse la constitucion se publicaria el reglamento de tri-
bunales, y que en él se pondrian todas las cortapisas convenien-
tes para que el juicio de paz produjese bienes, y se apartasen de
él los males®®.

En seguida, refutando la opinién de Ortiz de Zevallos, tom¢ la pala-
bra Aranibar, quien habia sido alcalde de primer voto del Ayuntamiento
Constitucional de Arequipa en el afio de 1813, asi como miembro de la
Diputacion Provincial de Lima el afio 1814, manifestando que “aun en el
tiempo de la conciliacion con hombres buenos establecidos por la cons-
titucion espafola se habian advertido felices resultados por el nimero
crecido de litigios que se escusaban”®®. Puesto a votacion, el articulo fue
aprobado.

Leido el articulo 120, referido a la vigencia de las leyes anteriores a la
Constitucion hasta la “organizacion” de los codigos, sostuvo Ortiz de Ze-
vallos que la enumeracion de “cédigo civil, criminal, militar, y de comer-
cio” bien podia ser sustituida por la de “cddigos respectivos”, puesto que
“a caso se estableceria un solo fuero para los ciudadanos de la Repuiblica”.
Argote y Mariategui le contestaron manifestando la diferencia existente
entre fuero y codigos, no siendo tal el inconveniente observado por el

parte, oird al demandante y al demandado, se enterard de las razones en que respectivamente
apoyen su intencidn, y tomara, oido el dictamen de los dos asociados, la providencia que le
parezca propia para el fin de terminar el litigio sin mas progreso, como se terminara en efecto, si
las partes se aquietan con esta decision extrajudicial”, p. 36. Sobre la justicia conciliatoria duran-
te las épocas de vigencia de la Constitucion de Cadiz en el Pert, véase Sala i Vila, Nuria, “Justi-
cia conciliatoria durante el liberalismo hispano en el Perti: el caso de Huamanga”, en Anuario de
Estudios Americanos, n.° 2, 2012, pp. 423-450.

605 Acta del 17 de setiembre de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los con-
gresos del Perti desde el afio de 1822, tomo 1II, p. 55.

606 Ibid., p. 56.
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preopinante. Declarado por discutido, se voto el articulo y fue aprobado.
Leidos los articulos 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128, correspondien-
tes al capitulo 9, sobre el Régimen interior de la reptblica, fueron aproba-
dos sin discusion. Leido el articulo 129, referido al periodo de ejercicio de
los encargados del gobierno politico interior, opind Ofelan que después
de la parte correspondiente a la remocidn de los prefectos, intendentes y
gobernadores debia indicarse “la residencia”. Le contestaron el presiden-
te y Bedoya manifestando que en la Constitucion ya se habia establecido
“la residencia de estos empleados”®”.

Leido el articulo 130, numeral 1, sobre los requisitos para ejercerlos,
se declaro6 por discutido y fue aprobado. Leido el numeral 2, referido al
requisito de nacimiento en territorio peruano, observé Ortiz de Zevallos
que con dicho numeral se cerraba la puerta a los militares que “actual-
mente derraman su sangre en defensa del pais”, pues la mayoria de ellos
no habia nacido en el Pert. Convencidos por los argumentos del orador,
el Congreso, “llevando adelante el aprecio que ha hecho siempre de los
auxiliares resolvio se suprimiese” dicho numeral. Leido el numeral 3, res-
pecto a tener treinta afios, manifestaron Ortiz de Zevallos, José Gregorio
Paredes y Muelle que dicha edad se fijase en los veinticinco anos. Contes-
to el presidente observando que, si bien el prefecto podia pedir dictamen
a las juntas provinciales o departamentales, este “debia ser un hombre
de razon madura”, puesto que “en los departamentos no habia copia de
hombres con quien poder consultarse”, es decir, que sirvieran de conse-
jo al prefecto. Asimismo, manifestd que el ejemplo de la edad requerida
para el presidente de la republica, esto es, los veinticinco afios, no venia al
caso, “porque seguin habia[n] observado los mejores politicos, este poder
era neutro, y las funciones del verdadero poder ejecutivo las desempe-
fiaban los Ministros”. Declarado el articulo por discutido, fue votado y
aprobado. Leido el numeral 4, también fue aprobado®®.

Acto seguido se leyeron los articulos 131 y 132, concernientes a las
juntas departamentales, siendo aprobados. Leido el articulo 133, respecto
a la renovacion de sus miembros, manifest6 Maridtegui que tal renova-
cion debia ser por mitad cada cuatro afos y no cada dos afios como se
establecia en el citado articulo. A su turno, José Gregorio Paredes “expu-
so los peligros que habian con la continuacién de corporaciones de esta

607  Ibid.
608  Ibid., pp. 56-57.
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clase”. Declarado por discutido el articulo, se votd y fue aprobado en los
términos propuestos por Mariategui. Leidos los articulos 134, 135 y 136
fueron aprobados sin discusion, suspendiéndose el debate®”.

Dos dias después, el 19 de setiembre, continuando con la discusion
del proyecto, se leyeron los articulos 137 y 138, correspondientes al ca-
pitulo décimo, sobre el Poder municipal, los que fueron aprobados sin
discusion. Leido el articulo 139, numeral 1, respecto a las atribuciones
del régimen municipal, opiné Ofelan que no habia “necesidad de detallar
tan menudamente las atribuciones de las Municipalidades”. Por su parte,
Ortiz de Zevallos manifest6 que en el articulo encontraba defectos grama-
ticales, debiendo redactarse en la forma siguiente: “Las atribuciones del
régimen municipal son etc.”¢". Contesté Mariategui, como miembro de la
Comision, demostrando la necesidad de ese detalle, porque:

[...] en ningtin tiempo m4ds que en el presente debia explicarse en
la Constitucion cudles eran las atribuciones de la Municipalidad
pues erradamente se habia creido que la Soberania del pueblo
estaba representada en los Cabildos: que en virtud de esta creen-
cia habian cometido las Municipalidades durante la guerra en
América atentados escandalosos, hasta el extremo de ser nece-
sario extinguir los Ayuntamientos como lo habia practicado la
Camara de Representantes de Buenos Ayres, reciente®'’.

La opiniéon de Mariategui fue apoyada por Colmenares, quien mani-
festd que el articulo debia subsistir en sus mismos términos con el objeto
de dar una leccion al mundo de que los peruanos conocian las atribucio-
nes del poder municipal, poder que “no habia sido conocido perfecta-
mente aun en los lugares mas cultos de Europa hasta principios del siglo
presente”. Del mismo modo el presidente, como miembro de la Comision,
expresd que en el articulo se enumeraban prolijamente las funciones de
las municipalidades con el objeto de que sus miembros conociesen “que
eran unos ejecutores de los diferentes ramos de policia o beneficio pu-
blico, o hablando mas claro unos Mayordomos del pueblo”, contestando
también la observacion gramatical de Ortiz de Zevallos. A su turno, Car-

609 Ibid., p. 57.
610  Acta del 19 de setiembre de 1823, Ibid., p. 58.

611  Ibid. Sobre la supresion del Cabildo de Buenos Aires, véase Ternavasio, Marcela,
“La supresion del Cabildo de Buenos Aires: ;jcronica de una muerte anunciada?”, en Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, n.° 21, 2000, pp. 33-73.
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los Pedemonte expresd que si bien podia considerarse que en este punto
la Comision obraba con la intencion de “manifestar erudicién”, lo que se
pretendia era “seguir en el detalle de las atribuciones del poder Municipal
a los mejores politicos modernos”. Declarados por discutidos y votados
los numerales del 1 al 5, fueron aprobados®*.

Leidos los articulos 144 y 145, fueron aprobados sin discusion. Leido
el articulo 146, numeral 1, también fue aprobado sin discusion. Leido el
numeral 2, respecto a la edad de treinta afios para ser municipal, opind
Maridtegui porque se redujese la edad requerida a veinticinco afios, pues
en su concepto “era muy irregular” exigir esa edad, cuando para ser dipu-
tado, cargo de mayor importancia, solo bastaba tener veinticinco afos. Lo
apoy6 Ortiz de Zevallos haciendo nuevas observaciones. Contestd tales
objeciones el presidente manifestando que, siendo los alcaldes y regido-
res los jueces de paz segtin la Constitucion, en todas las naciones se esco-
glan “para jueces a los hombres que habian pasado de la juventud”. Por
tanto, el argumento de la edad de los diputados devenia en vano porque
“no era lo mismo legislar que juzgar”, dado que los diputados jovenes
tenian de quienes recibir consejo, pues no todos los diputados debian ser
de la misma edad, en tanto que un municipal cuando ejerciera de juez de
paz “debia contar solamente con su prudencia la que en un joven rara vez
era la apetecida para juzgar pues faltaba la experiencia que se adquiria
con los afnos”. A su turno, Pedro Pedemonte desarroll6 esta tltima argu-
mentacion, sefialando que “la resolucion de todas las ocurrencias en el
juicio de paz eran del momento, y que por consiguiente los jueces debian
ser hombres que tubiesen un juicio maduro”. Declarado por discutido,
se desechd la edad proyectada y se aprob¢ tal como fue propuesto por
Mariategui. Leido el numeral 3, también fue aprobado. A este tltimo nu-
meral Joaquin Paredes hizo la siguiente adicién: “Ser unos y otros casa-
dos”, resolviendo el Congreso que la adicion pasase a la Comisién. Leido
el numeral 4, sobre el requisito de probidad notoria, algunos diputados
consideraron inttil dicho numeral pues entendian que los ciudadanos no
elegirian como municipales a hombres de mala conducta. Empero, repli-
caron otros diputados sustentando la necesidad de dicho numeral con
observaciones juiciosas. Declarado por discutido, fue aprobado®”.

612 Ibid., pp. 58-59.
613 Ibid., pp. 59-60.
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Leido el articulo 147, sobre la prohibicion de que los empleados de
hacienda ejerzan como municipales, fue aprobado sin discusion. A este
articulo Ortiz de Zevallos hizo la siguiente adicién: “ni los militares del
ejército”, sumandose otra de Tafur concebida en los siguientes términos:
“ni los abastecedores ptiblicos”. Contesto el presidente manifestando que
estaba prohibido por las leyes que los abastecedores sean elegidos como
municipales, habiendo expedido el Congreso una orden al respecto. Por
tanto, se resolvid encargar al presidente de la reptblica el cumplimiento
de dicha orden y mandandose pasar las adiciones a la Comision. Leido el
articulo 148, fue aprobado sin discusién. Leido el articulo 149, fue aproba-
do luego de un “ligero debate”. Leido el articulo 150, sobre la preferencia
en los empleos publicos de quienes hayan ejercido bien las cargas munici-
pales, después de un breve debate fue desechado®.

A continuacion, el presidente expuso que en las elecciones comun-
mente sucedia que los electores se elegian entre si para los cargos muni-
cipales, siendo indispensable se prohibiese estos actos o se determinase
un cierto numero de electores que podian ser elegidos. A su turno, Ma-
riategui propuso la siguiente adicion al articulo 73, “El Presidente de la
Reptuiblica no podra ser reelegido, sino pasados los interticios”. Por su
parte, Ortiz de Zevallos hizo una adicién al articulo 102, numeral 3, sobre
los requisitos para ser vocal de las cortes superiores, cuyo tenor era el
siguiente: “Haber sido juez de derecho o exercido otro empleo o destino
equivalente”. Finalmente se resolvi6 por el Congreso que lo indicado por
el presidente se tuviese en cuenta por la Comisidon, ordenandose ademas
que a ella pasaran las adiciones®®.

Tras haber culminado en la sesion del 19 de setiembre el debate de
la segunda parte del proyecto de Constitucion, el 22 de setiembre Ofe-
lan hizo una adicién al articulo 89, respecto a las atribuciones del Senado
Conservador, concebido en los siguientes términos: “Velar sobre la con-
servacion y el mejor arreglo de las converciones de los Andes, y promover
segun el espiritu del evangelio la predicacion de este entre los infieles de
aquel territorio”. Sobre el particular resolvio el Congreso que la adicion
pasara a la Comision®®.

614 Ibid., p. 60.
615 Ibid., pp. 60-61.
616  Acta del 22 de setiembre de 1823, Ibid., p. 64.
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Cinco dias después, el 27 de setiembre, Colmenares presento la si-
guiente proposicion para que se afiadiera como articulo a la segunda par-
te del proyecto de Constitucion: “se establecera una casa de reparacion de
dafios y perjuicios para los procesados criminalmente cuando las fuerzas
del tesoro publico lo permitan”. El Congreso resolvio que la proposicion
pasara a la Comision®”.

Posteriormente, el 7 de octubre, se dio cuenta de que la Comisién de
Constitucion habia presentado la tercera parte del proyecto. Por tal mo-
tivo el presidente, a la sazon Manuel Arias, ordeno6 a Carlos Pedemonte
que le diese lectura en la tribuna, como miembro de la Comision, dada la
enfermedad del secretario Sanchez Carrion. En efecto, asi lo hizo y luego
de concluida se resolvio por el Congreso que se imprimiese a la brevedad,
encargando el presidente que Mariategui ayudase al secretario de la Co-
misién en la impresion y correccion del impreso®®.

Dos semanas después, el 21 de octubre, Manuel Salazar y Baquijano,
recientemente electo presidente del Congreso, deseando que a la breve-
dad concluya la discusiéon de la Constitucion, “incitd” a la Comision para
que lo mas pronto posible dictaminase sobre las adiciones hechas a los
articulos de la primera y segunda parte del proyecto. Asimismo, reem-
plazo a algunos de sus miembros, Unanue, Olmedo, Pérez de Tudela y
Pezet, por los sefiores Ofelan, Ortiz de Zevallos, Luna Villanueva y Forca-
da. Acto seguido empez06 el debate de la tercera parte del proyecto con los
articulos del capitulo primero, sobre la Hacienda publica. Leido el articu-
lo 151, fue aprobado sin discusion. Con respecto al 152, referido a las con-
tribuciones ordinarias, Ferreyros pidi6 la supresion de la frase “mientras
se establecia la inica contribucién”, pues no habiéndose estipulado nada
sobre dicha contribucién en un articulo anterior devenia en un “supuesto
falso”. Le contesté Maridtegui sosteniendo el articulo, por lo que después

de un breve debate se votd y fue aprobado®”.

A continuacion, fueron aprobados sin debate los articulos 153, 154,
155, 156, 157, 158 y 159, en tanto que respecto al articulo 160, referido a
la supresion de las aduanas interiores, observé Luna Villanueva que de-
bia suprimirse la palabra “quedan”, reemplazandose por “quedaran”.

617  Acta del 27 de setiembre de 1823, Ibid., p. 72.
618 Acta de 7 de octubre de 1823, Ibid., p. 80.
619  Acta del 21 de octubre de 1823, Ibid., pp. 95-96.
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No obstante, la proposicion fue desechada, votandose y aprobandose
el articulo tal como estaba redactado en el proyecto. Leidos los articu-
los 161, 162 y 163, se votaron y fueron aprobados. Por el contrario, los
articulos 164 y 165 no se debatieron por ser Bases. Leidos los articulos
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174 y 175, todos se votaron y fueron
aprobados sin discusion. Salvo el articulo 166, dichos articulos corres-
pondian al capitulo segundo, sobre la Fuerza Armada. Leido el articulo
176 tampoco se discutio por ser Base. Leidos los articulos 177, 178, 179
y 180, se votaron y fueron aprobados, no discutiéndose el articulo 181
por ser Base. Por ultimo, fueron aprobados los articulos 182 y 183, tras
lo cual el presidente manifestdé que las comisiones encargadas de los
reglamentos presentasen a la brevedad sus trabajos con el objeto de no

demorar la publicacion de la Constitucion®®.

Al dia siguiente, 22 de octubre, prosiguiendo con el debate del proyec-
to, el articulo 184, correspondiente al capitulo tercero, de la Educacion pua-
blica, no fue discutido por ser Base. Leidos los articulos 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, fueron aprobados sin discusion, correspondiendo los tres
ultimos al capitulo cuarto, de la Observancia de la Constitucion. Con res-
pecto al articulo 192, referido al juramento de fidelidad a la Constitucion
por los altos funcionarios del Estado, esto es, presidente de la republica, de
la Suprema Corte de Justicia y Senado, observo Mariategui que el titulo de
“presidente” no correspondia al representante de la Suprema Corte. Sobre
este particular algunos diputados hicieron diversas reflexiones con el ob-
jeto de aclarar las dificultades presentadas por Maridtegui, aprobandose
el articulo tal como estaba redactado. Leido el articulo 193, concerniente
al juramento de los demas empleados publicos, Ferreyros propuso que
el gobernador eclesiastico jurase ante el Congreso, desechandose su pro-
posicion. Leido el articulo 194 no fue discutido por ser Base, en tanto que
sobre el articulo 195, que estipulaba una cldusula especial en los poderes
de los diputados para la ratificacion o reforma de la Constitucion, sostuvo
Arce que tal clausula estaba de mas, no siendo necesaria, opinion que fue
apoyada por algunos diputados. Por su parte, Ortiz de Zevallos conside-
ro inutil el articulo, opinando porque se suprimiese. Contestd Mariategui,
como miembro de la Comision, sustentando la necesidad del articulo por-
que la Constitucion y las leyes que derivaban de ella solo eran “provisio-
nales”. Sin embargo, su argumento fue replicado por Andueza y Zevallos,

620 Ibid., p. 96.
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quienes manifestaron que el caracter de provisionalidad de la Constitucion
habia sido discutido ampliamente al debatirse las Bases, resolviéndose que
dicha palabra fuese suprimida. Declarado por suficientemente discutido,
se voto y el articulo fue aprobado. Leido el articulo 196, correspondiente al
capitulo quinto, sobre las Garantias constitucionales, no fueron discutidos
los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, por ser Bases, votandose y aprobandose el nu-
meral 6. El numeral 7, relacionado a la libertad de imprenta, fue aprobado
con la sustitucion de la palabra “decreto” porla de “ley”. Leido el numeral
8, respecto a las libertades econdémicas, se aprobd con la adiciéon “conforme
a las leyes”, propuesta por José Gregorio Paredes. Leido el numeral 9, se
votd y fue aprobado. Por ultimo, leido el articulo 197, fue aprobado sin
discusion, con lo cual se concluyo el debate de la tercera y tltima parte del

proyecto de Constitucion®.

Dias después, el 25 de octubre, leida una adicion presentada por Arias
con respecto al articulo 192 de la Constitucidn, referida a que el prelado
eclesiastico jurase la fidelidad a la Constitucion al momento de su consa-
gracion ante el obispo que le consagra, y que de repetirse lo hiciera ante
su secretario, resolvié el Congreso que la adicidn pasase a la Comision®®.
Del mismo modo, el 27 de octubre se ley6 una adicion al articulo 47, pro-
puesta por José Gregorio Paredes, en el sentido de declarar que el cargo
de elector es inexcusable, siéndolo también el de diputado, salvo el caso
de reeleccion, ordendndose que pasara a la Comision®®.

Ahora bien, habiendo concluido el debate del proyecto de Constitu-
cién, la Comision procedid a trabajar con las propuestas de adiciones rea-
lizadas al articulado del proyecto, trabajo del cual se dio cuenta al Con-
greso el 30 de octubre. Al respecto, Arce y Joaquin Paredes solicitaron que
se imprimiera y distribuyese entre los diputados, pues se trataba de un
asunto del mayor interés y del cual el Congreso debia estar previamente
instruido. A su turno, Andueza opind que las adiciones “al menos debian
estar visibles” por el lapso de dos dias en la Secretaria. Por el contrario,
Ortiz de Zevallos y Colmenares manifestaron que siendo las adiciones
“muy obvias” no convenia aplazar su discusion. Por lo tanto, se puso al
voto la propuesta de discutir las adiciones en el dia, siendo aprobada®*.

621  Acta del 22 de octubre de 1823, Ibid., pp. 97-98.
622 Acta del 25 de octubre de 1823, Ibid., p. 100.
623 Acta del 27 de octubre de 1823, Ibid., p. 102.
624  Acta del 30 de octubre, Ibid., p. 106.
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Asi pues, se dio inicio al debate de las adiciones con la lectura de la
adicion al articulo 22, no discutiéndose por ser el articulo 22 Base ya ju-
rada. Leida la sustitucion a uno de los numerales del articulo 33, esto es,
fijar en trescientos pesos la renta de propiedad en lugar de los quinientos
pesos establecido en el proyecto, se votd y fue aprobada. También se voto
y fue aprobada la adicién que prohibia la reeleccion del presidente de la
republica hasta pasados cuatro afios de haber cesado, que seria incluida
después del articulo 73. Por el contrario, la sustitucion presentada con re-
lacion al articulo 47 fue impugnada por Mariategui, quien manifesté que
por la escasez de hombres quizas las siguientes legislaturas no podrian
reunirse sin echar “mano de los que componian la actual”. Le contest6 Or-
tiz de Zevallos expresando que los miembros del Congreso Constituyen-
te no estaban impedidos de ser reelegidos, pero el sentido de la adicion
consistia en “consultar los deberes al publico”. Declarado por discutido
se voto y fue aprobada®®.

A continuacion, leida la adicion al numeral 10 del articulo 89, res-
pecto a la facultad del Senado Conservador de velar por la conservacion
y mejor arreglo de las reducciones de los Andes, promoviendo la con-
version de los infieles conforme al espiritu del evangelio, provocé “un
vivo debate”. Se opusieron a ella Arce, Colmenares y Joaquin Paredes.
Por el contrario, Ortiz de Zevallos y Aranibar se manifestaron a favor.
A su turno, Bedoya pidi6 que se sustituyese la palabra “civilizacion” en
lugar de “conversion”. Por su parte, Rodriguez manifesté que para hacer
efectiva la adicion se requeria un reglamento. Finalmente, Ofelan, autor
de la adicidn, manifest6 que lo que proponia con la adicién, es decir, con
las palabras “mejor arreglo”, era lo mismo que lo expresado por Rodri-
guez. Declarado por discutido se votd y fue aprobada con la sustitucién
propuesta por Bedoya. Leida la sustitucion al numeral 8 del articulo 79,
respecto a la remocidn de los ministros, se opuso Maridtegui. A su turno,
Ortiz de Zevallos se pronuncié a favor de la sustitucion explicando su
espiritu y haciendo “ver cudnto interesaba que los Presidente de la Re-
publica no fuesen arbitros en la mutacion de Ministros”, siendo votada y
aprobada luego de una breve discusion®®.

Acto seguido, se aprob¢ el orden propuesto por la Comision con res-
pecto a los articulos 140, 141, 142 y 143. Con respecto a la adicion al arti-

625 Ibid., pp. 106-107.
626  Ibid., p. 107.
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culo 192, concerniente al juramento de los obispos, la fund6 Arce, como
su autor, siendo apoyada por algunos diputados, en tanto que otros se
opusieron. Por su parte, Maridtegui opiné en el sentido de que los obispos
jurasen ante los prefectos. A su turno, Ortiz de Zevallos, en virtud de los
fundamentos vertidos por el preopinante, revoco su dictamen. Declarada
por discutida, después de “un vivo debate”, se votd y fue aprobada. Por
ultimo, en virtud de una indicacion de José Gregorio Paredes, se acordd
colocar el articulo 65 después del 61, por ser su lugar “mas propio”®”.

Al dia siguiente, 31 de octubre, la Comision de Constitucion dio cuen-
ta al Congreso de varias adiciones que le fueron remitidas. Leida la adi-
cién al numeral 3 del articulo 102, concebida en los siguientes términos,
“o ejercido otro empleo, o destino equivalente”, la sustentd Ortiz de Ze-
vallos, su autor, siendo apoyada por Colmenares, Aranibar y Mariategui,
pronunciandose en contra Bedoya. Luego de “un vivo debate” y declara-
da por discutida, se votd y fue aprobada. Por el contrario, las adiciones a
los articulos 147 y 150, realizadas por Tafur y Figuerola, respectivamen-
te, respecto a los municipales, se remitieron a la comision reglamentaria
correspondiente porque el Congreso considerd “no ser propias de Leyes
fundamentales”. Leida la adicion al numeral 3 del articulo 146, respecto
a que solo sean municipales los casados, efectuada por Joaquin Paredes,
luego de fundada por su autor, y tras “un ligero debate”, se voto y fue
desechada®®.

Leida la adicion al articulo 22, presentada por Pezet respecto a que la
denominacion de ciudadano “es el iinico titulo de nobleza y dignidad que
reconoce la Republica”, la explico Mariategui, solicitando ademas que “se
extendiese un decreto a fin de que no se firmasen Condes, ni Marqueses
los ciudadanos del Estado”. Apoyaron su proposicion Joaquin Paredes
y Arce, siendo este tltimo quien la puso por escrito, acordandose que se
remitiera a la Comisidon de Legislacién, en donde también estaba pen-
diente otra similar propuesta por dicho diputado. Por el contrario, Ortiz
de Zevallos y Colmenares manifestaron que semejante decreto seria inofi-
cioso, arguyendo el altimo de los nombrados “que estando los titulos es-
tinguidos por la Constitucion se espondrian a mofa y escarnio los que los
usasen”. Declarada por discutida, se votd y fue desechada la adicion®®.

627  Ibid., p. 108.
628 Acta del 31 de octubre de 1823, Ibid., pp. 108-109.
629 Ibid., p. 109. (Cursivas en el original).
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Leida la proposicion de Colmenares, sobre el “establecimiento de una
casa de reparacion de dafos”, esta fue desechada sin discusion. Con re-
lacion al articulo 99, numeral 1, referido a la facultad de la Corte Supre-
ma de dirimir competencias, que se le habia devuelto, la Comision hizo
presente que la reproducia en sus mismos términos, suprimiendo en la
segunda parte la palabra “especiales”. A ello se opuso Maridtegui. Sin
embargo, luego de “un ligero debate”, se voto y fue aprobado tal como lo
presento la Comision. Del mismo modo, tratdndose del articulo 133, so-
bre las juntas departamentales, cuya renovacion fue aprobada cada cuatro
anos, propuso la Comision que dicho periodo fuese sustituido por el de
dos afios, exponiendo José Gregorio Paredes los fundamentos. Puesta a
votacidn, fue aprobada la sustitucion®®.

Concluido el debate de las adiciones realizadas a los articulos del pro-
yecto de Constitucion, el presidente manifestd que aproximandose el dia
en que se publicaria “la Carta Magna de nuestras libertades”, la Comisién
a la brevedad posible presentara el proyecto de decreto que prescribiera
“las solemnidades con que se habia de celebrar acto tan augusto”®.

Una semana despusés, el 7 de noviembre, expuso el presidente al Con-
greso que estando concluidas las copias de la Constitucion que se encar-
gara a la Secretaria, consideraba oportuno pasaran a la Comision respec-
tiva con el objeto de que se revisasen y se presentasen el lunes proximo
“con el ceremonial que debe preceder a su publicacion que tanto interesa
al Pertt”. Por tanto, la asamblea resolvid que asi se hiciera®>. En efecto,
el 10 de noviembre, Ortiz de Zevallos, como miembro de la Comision de
Constitucion, hizo presente al Congreso el proyecto de decreto sobre el ce-
remonial que debia observarse respecto a la promulgacion y juramento de
la Constitucion, votandose y aprobandose los articulos correspondientes
luego de algunas breves observaciones®”. Al dia siguiente, 11 de noviem-
bre, el presidente designd como miembros de la Comision que llevaria al
Gobierno los manuscritos de la Constitucion a los sefiores Rodriguez de
Mendoza, Pedemonte, Ferreyros, Andueza, Quezada y Muelle®.

630 Ibid., pp. 109-110.

631 Ibid,, p. 110.

632 Acta del 7 de noviembre de 1823, Ibid., p. 115.

633  Acta del 10 de noviembre de 1823, Ibid., pp. 117-119.
634 Acta del 11 de noviembre de 1823, Ibid., p. 121.
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Llegado el dia 12 de noviembre, uno de los secretarios dio lectura a
uno de los manuscritos de la Constitucion Politica de la Repuiblica Perua-
na en los términos acordados segin acta del 10 de noviembre. Finalizada
la lectura, advirtié Sdnchez Carridon que habia un error en el articulo 134,
pues aparecia en ella que la renovacion de los miembros de las juntas
departamentales seria cada cuatro afios, cuando se habia sancionado que
lo fueran cada dos afios. Del mismo modo, Otero, a la sazon uno de los
secretarios, observo que “por omision de los amanuenses” no se habia
incluido el articulo adicional prohibiendo la reeleccién inmediata del
presidente de la reptblica. Corregidas dichas observaciones, preguntd el
presidente si la Constitucion a la que se habia dado lectura “era la misma
sancionada por el Congreso”, como respuesta y en sefial de aprobacién
todos los diputados presentes se pusieron de pie. Acto seguido el presi-
dente pronuncié un discurso reconociendo la labor desempenada por los
diputados, pues suscribirian la Constitucion que acababan de sancionar y
proclamando que “Por este solemne acto aparece a la faz del Universo ya
constituida la Republica Peruana”. Concluida la alocucion del presidente,
a continuacion los diputados firmaron los dos manuscritos, los cuales fue-
ron puestos en las manos de la Comision designada para presentarlos al
poder ejecutivo con el fin de que les pusiese el cimplase. En efecto, asi lo
hicieron los miembros de la Comisién, dando cuenta de haber desempe-
nado el encargo Rodriguez de Mendoza, quien la presidid, levantandose
la sesion®®.

4.3. La suspension de los articulos constitucionales incompatibles
con la autoridad y facultades concedidas al Libertador

Sancionada la Constitucion el 12 de noviembre de 1823, ese mismo dia
fue promulgada, siendo jurada al dia siguiente por los diputados y por
Tagle, encargado del poder ejecutivo®®, publicandose el 20 de noviembre
en Lima®”. A la Constitucion impresa®*se acompand un discurso o pro-

635 Acta del 12 de noviembre de 1823, Ibid., pp. 121-122.

636  Acta del 13 de noviembre de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los
congresos del Perii desde el afio de 1822, tomo II, pp. 123-125.

637 Articulo 3 del decreto de 11 de noviembre de 1823, Gaceta del Gobierno de Lima, n.° 31,
Lima, 19 de noviembre de 1823, p. 1.

638  Constitucion Politica de la Repiiblica Peruana, Lima: Imprenta del Gobierno, 1823, 4-16
y 2 pp., las primeras y tltimas paginas sin numerar. Segtin oficio de la Secretaria del Congreso
dirigida al ministro de Gobierno con fecha 17 de noviembre, la asamblea habia ordenado que
al final de todos los ejemplares de la Constitucién debia imprimirse el discurso con el cual la
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clama, redactado por Sanchez Carrién®®, cuyo objeto era presentar “a los

pueblos la ley fundamental”. En él se decia que habia llegado el dia en que
los pueblos recogieran el “fruto mas precioso de la Independencia”, esto
es, constituida la Republica Peruana mediante una ley fundamental con
la cual se procuraba afianzar las libertades. No obstante, llegar a tan feliz
término habia implicado sortear dificultades y peligros de todo género,
contrastes que no amilanaron a los diputados para cumplir el encargo
que se les confiriera, el de dar a los pueblos una Constitucion. Empero, los
bienes que se prometian con la “Tabla fundamental”, es decir, el “hacer
fructuosas estas fuentes de felicidad” que deparaba la Carta, dependian
primordialmente de todos los peruanos, pues solo unidos en defensa de
la ley fundamental evitarian que sacrilegos y miserables tiranos osaren
subvertirla. Sin embargo, el celo en la defensa y sostén de la Constitucién
y de las leyes no bastaban para constituir y consolidar la Reptblica, falta-
ba algo mas, y estas no eran otras que las costumbres®, porque:

[...] sin ellas, es vago el nombre de Republica, y en lugar de la
moderacidn, del valor, de la obsecuencia a las leyes, del amor a
las instituciones liberales, y del puro y acendrado patriotismo;
dividirdn vuestros corazones el espiritu de pretensién, la co-
bardia, la inmoralidad, el servilismo, y la indolencia atn al ver
agonizar a la Patria. Mucho cuesta a un Pueblo gobernarse por
si mismo: ardua es la senda, por donde tenéis que conduciros,
para llegar al término de vuestros deseos. Mas, todo es facil, si os

representacion nacional la presentaba a los pueblos, para lo cual remitian una copia. De igual
manera ordenaba que en la mitad o mayor cantidad de ejemplares que se imprimieran después
de los que actualmente estaban en prensa para efectos de su publicacién, debia imprimirse “al
principio de ellos el discurso integro analitico, que precede a las tres partes del proyecto de la
expresada Constitucion”, Obin, Manuel y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, p. 283.
Ahora bien, los primeros cincuenta ejemplares de esta edicion se terminaron de imprimir el 22
de noviembre, pues como manifestaba Berindoaga en oficio remitido en esa misma fecha a la
Secretaria del Congreso, eran “los tinicos” que podia “acompanar” a la asamblea “por defecto
de los encuadernadores”, véase el oficio en Coleccién documentada del Bicentenario del Congreso
de la Reptblica del Per, https://wb2server.congreso.gob.pe/documentoshistoricos/buscador.

639  El discurso fue presentado por la Comision de Constitucion y leido en la sesion del
17 de noviembre, habiéndose oido con agrado y siendo aprobado por el Congreso, Acta del 17
de noviembre de 1823, en Historia del parlamento nacional. Actas de los congresos del Perii desde el
afio de 1822, tomo II, p. 127. El oficio presentando al Congreso el manuscrito del discurso y su
texto en Obin, Manuel y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, pp. 280-281.

640 “El Congreso Constituyente del Perti a todos los pueblos de la Republica”, Lima, 20
de noviembre de 1823, en Constitucién Politica de la Repiiblica Peruana, pp. 1-2 (sin numerar).
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empenadis en dar al mundo el ejemplo, de que habiendo sido los
ultimos pueblos de América en pronunciar su Independencia, no
lo sois en constituiros establemente por vuestras virtudes: que en
lo demas, la generosidad y esfuerzos de aliados poderosos bajo
la direccién del GENIO DE LA AMERICA, consumarén la gran-
de obra de vuestra emancipacion®’.

Con todo, por la imperiosa necesidad de terminar la guerra y con
la finalidad de evitar que los articulos de la Constitucion constituyeran
un limite o impedimento a la autoridad militar y politica conferida al Li-
bertador por decreto de 10 de setiembre de 1823, el 11 de noviembre el
Congreso aprobo un decreto por el cual quedaba en “suspenso el cum-
plimiento de los articulos constitucionales que sean incompatibles con la
autoridad y facultades” que residian en el Libertador y con aquellas que
correspondian al Gobierno, “indispensables para la salvacién del pais”,
hasta que las circunstancias de la guerra variasen, a juicio del Congreso,
desapareciendo “la necesidad de tan inevitable medida”, decreto al que
se dio el cimplase el 14 de noviembre®?. Del mismo modo, el 10 de fe-
brero de 1824, “Usando de la soberania ordinaria y estraordinaria” de la
que estaba investido, el Congreso otorgd a Bolivar la “suprema autoridad
politica y militar de la republica” (articulo 1), esto es, la Dictadura, que-
dando “sin cumplimiento los articulos de la constitucion politica, las leyes
y decretos que fueren incompatibles con la salvacion de la reptblica” (ar-
ticulo 4)**, decreto que fue promulgado el 17 del mismo mes. Precedente
similar, aunque de mayor envergadura, solo habia acontecido en Francia
cuando el 10 de octubre de 1793 la Convencion suspendio la Constituciéon
dada el 24 de junio de 1793%*. Desde luego, el fundamento de ambas me-
didas residia en el poder constituyente de la nacion.

No obstante, con los referidos decretos el Congreso no pretendia que
se suspendiese totalmente la Constitucion, ni que tampoco los territorios
libres y liberados estuviesen sometidos a una férrea dictadura militar, sin

641 Ibid., p. 2 (sin numerar).

642 Gaceta del Gobierno, n.° 31, Lima, 19 de noviembre de 1823, pp. 2-3.

643 Coleccion de leyes y decretos sancionados desde la jura de la independencia, tomo 2, Lima:
Imprenta del Estado por J. Gonzalez, 1826, pp. 193-194.

644  Sobre la suspension de la Constitucion francesa de 1793, véase Jouanjan, Olivier, “La
suspension de la Constitution de 1793”7, en Bart, Jean, Clere, Jean-Jacques, Courvoisier, Claude
et Verpeaux, Michel (coordinateurs), La Constitution du 24 juin 1793. L'utopie dans le droit public
frangais? Actes du Colloque de Dijon 16 et 17 septembre 1993, pp. 159-174.
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premunir a los peruanos de la garantia de la Constitucion y de las le-
yes, puesto que los amplios poderes otorgados a Bolivar se confirieron
en consideracion a su personalidad y moderacion, esperandose que en
el ejercicio de tan extraordinario poder no haria enmudecer la ley funda-
mental, pues lo contrario significaria admitir que la Reptiblica devenia en
lo mismo contra lo cual combatia: el despotismo. Asi pues, no es verdad
que la Constitucién no rigiera, es decir, “que naci6 solo para morir”*° o
que naciera prematuramente y muriera al ver la luz*, equivoco que los
enemigos de la Constitucion difundieron como cierto para justificar los
actos que la quebrantarian luego, siendo José Maria de Pando su prin-
cipal difusor y de quien, precisamente, Pacheco retomaria el argumento
citando la “Circular a los prefectos”®” de 1 de julio de 1826 que ordenaba
convocar a los colegios electorales con el objeto de que “examinando” el
proyecto de Constitucion para la Reptiblica de Bolivia, al cual se hicieron
algunas ligeras variaciones, sea sancionado por estos. Desde luego que
lo expuesto por Pando en su célebre circular con respecto a la Constitu-
cion de 1823 es un tejido de medias verdades, abundantes falsedades y
severas contradicciones, entre las cuales basta citar su afirmacion de que
la Constitucion limit6 su existencia al mero acto de su juramento, para
después manifestar que “los poderes mal equilibrados entraron en una
lucha funesta”®®, cuando es sabido que una vez vigente la Constitucion el
Congreso Constituyente solo eligié a Tagle como presidente de la reptibli-
ca, en tanto que no hubo elecciéon de Congreso ordinario, ni designacién
de los miembros del Senado Conservador.

Las dudas sobre la vigencia o no de la Constitucion de 1823 se diluci-
dan al contemplar la actuacion de Sdnchez Carridn, secretario de la Comi-
sion de Constitucion encargada de elaborar el proyecto y, luego, ministro
general del Libertador, quien atiin en la época mas dura y dolorosa de la
guerra, cuando arreciaban las defecciones de los “patriotas”, en medio
del tremendo poder de la dictadura, la implemento en los territorios li-
bres y liberados administrando el Gobierno y acompafando al ejército de

645  Pacheco, Toribio, Cuestiones constitucionales, Arequipa: Imprenta de Francisco Ibafiez
y Herm., 1854, p. 29; reproducido en Pacheco, Toribio, Cuestiones constitucionales, Lima: Centro
de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional, 2015, p. 65.

646  Villaran, Manuel Vicente, “La Constitucion de 1828, p. 45.

647  Pacheco, Toribio, Cuestiones constitucionales, pp. 27-28 y 63-65, respectivamente.

648 Pando, José Maria de, “Circular a los prefectos”, Lima, 1 de julio de 1826, Lima: s.p.i,
p- 2; El Peruano, n.° 11, Lima, 8 de julio de 1826, p. 2.
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la Patria en su recorrido triunfal por las serranias, dando el ejemplo “en
los anales del mando” de que una autoridad sin limites como la Dictadu-
ra haya sido “el libro de las leyes”®*. Y eso mismo haria cuando al haber
cesado las razones que obligaron a la reunion de los ministerios en el
Ministerio General de los Negocios del Perti, por decreto del Libertador
de 28 de octubre de 1824 se restablecieron estos, designandose a Sanchez
Carrién como ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores®”.

Asimismo, algunos meses después de la victoria de Ayacucho, el
Libertador, por decreto de 20 de marzo de 1825, dada la “falta que hay
de ejemplares de la Constitucion politica de la Republica, y la continua
demanda que de ella hacen las provincias”, autorizé a Francisco Javier
Mariategui la reimpresion de dos mil ejemplares (articulo 1)*!, edicion
que estuvo a disposicion del publico a fines de junio de 1825, puesto que
en esa fecha en el periddico oficial se comunicaba que la impresion de
la Constitucion habia terminado y sus ejemplares se hallarian “venales”
en “los dos puntos en que se despacha la gaceta”®”. Siendo esta la tinica
Constitucion del siglo XIX que, como tal, fue compendiada en un catecis-
mo civico que seria utilizado como texto de ensefianza en las escuelas de
nivel primario del sur de la Reptblica®®.

649  [Discurso pronunciado el 8 de febrero de 1825 por el ministro de Gobierno y Rela-
ciones Exteriores al instalar la Corte Suprema de Justicia], Gaceta del Gobierno, n.° 22, Lima, 10 de
marzo de 1825, p. 3.

650  Gaceta del Gobierno, n.° 1, Lima, 1 de enero de 1825, p. 2.

651  Gaceta del Gobierno, n.° 32, Lima, 10 de abril de 1825, p.2; Constitucién Politica de la
Reptiblica Peruana jurada en Lima el 20 de noviembre de 1823, Lima: Imprenta del Estado por J.
Gonzalez, 1825, p. LXXXXIX [sic]. Esta edicion consta de CXII - 52 pp. e incluye el “Discurso
preliminar” que acompafiaba al proyecto de Constitucion.

652 “Aviso al publico”, Gaceta del Gobierno, n.° 59, Lima, 30 de junio de 1825, p. 4.

653  Gonzalez, Antonio, Catecisno politico para la primera ensefianza de las escuelas de la
Repiiblica del Perii, Arequipa: Imprenta del Gobierno, 1825 (1826), cuya difusion en las escuelas
de la reptblica autorizara Bolivar y que, conforme se indicaba en el aviso de suscripcion para
su impresion, “El orden de las materias sigue el que se ha adoptado en la Constitucion de la
Republica, a la cual se han aplicado sus principios, con exclusion de la parte reglamentaria del
codigo fundamental”, EI Republicano, n.° 1, Arequipa, 26 de noviembre de 1825, p. 4. El catecis-
mo se termind de imprimir a principios de febrero de 1826, El Republicano, n.° 11, Arequipa, 4
de febrero de 1826, p. 45, y el prefecto de Arequipa, Gutiérrez de La Fuente, lo hizo circular por
todo el territorio de su mando, previniendo “que todas las Municipalidades cuiden de la ense-
fianza de la interesante obra titulada CATECISMO POLITICO, con cuyos principios y doctrina
se instruya la juventud en los deberes sociales, que algun dia deben gozar como hombres y
como ciudadanos”, EI Republicano, n.° 14, Arequipa, 25 de febrero de 1826, p. 67; Gutiérrez de La
Fuente, Antonio, “Mensaje del jeneral prefecto Antonio Gutiérrez de La-Fuente, a la Junta De-
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Con posterioridad, dando cumplimiento precisamente a la Constitu-
cion, el 21 de junio de 1825 se convoco al Congreso General (articulo 1)%*
que habria de ratificar o reformar la Constitucion, eligiendo las provincias
diputados al Congreso y diputados departamentales (articulo 4). Desde
luego, el Congreso General no lleg6 a instalarse, pero si lo hicieron las
juntas departamentales, excepto la correspondiente al departamento de
Lima. Por lo tanto, ejercian funciones diversas instituciones previstas en
la Constitucion, entre las cuales el poder judiciario y las municipalidades
tuvieron una mayor regularidad.

Asi pues, la Carta rigio, aunque no plenamente, porque tal como se
habia previsto en la propia Constitucion, su vigencia estaba condicionada
a la ratificacion o reforma de un Congreso General que debia reunirse
una vez liberado el territorio patrio. En ese sentido, existia un consenso
general por la reforma, la que fundamentalmente debia recaer en la or-
ganizacion de los poderes legislativo y ejecutivo. Que luego Bolivar y el
Consejo de Gobierno hayan convenido en abolirla y reemplazarla con la
Constitucion “vitalicia” ya es otra materia.

Por otra parte, tras la caida del régimen bolivariano, hubo un intere-
sante debate relacionado a la vigencia de la Constitucién de 1823. Pando,
tratando de justificar su actuacion politica como ministro de Gobierno y
defendiéndose de las acusaciones de haber sido el fautor de la imposicion
de la Constitucion bolivariana, diria que €l no habia encontrado en el pais
“el bien precioso de una Constitucién”, pues los pueblos habian transita-
do “del despotismo del régimen colonial a la sumisién de la dictadura es-
tablecida por el Congreso”®>. Le responderian sus criticos manifestando
que su afirmacion era falaz. Asi, Quirds diria que aun en el tiempo de la
dictadura el Libertador ordend el cumplimiento de todos aquellos arti-
culos que no eran incompatibles con su autoridad extraordinaria®. Por
ultimo, Mariategui zanjaria el asunto manifestando que:

partamental de Arequipa instalada el dia 11 de junio de 1829”, EI Republicano, n.° 30, Arequipa,
25 de julio de 1829, p. 5.

654  Gaceta del Gobierno, n.° 57, Lima, 23 de junio de 1825, p. 1.

655 Pando, José Maria de, Manifiesto que presenta a la nacién sobre su conducta publica José
Maria de Pando”, Lima: Imprenta de la Libertad, 1827, pp. 7-8.

656  Quirds, Anselmo, Contestacion al manifiesto que hace a la nacién de su conducta piiblica
don José Maria de Pando, Lima. Imprenta de la Libertad, 1827, p. 14.
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El transito del despotismo espaniol a la dictadura no fue tan rapi-
do ni tan inmediato como afirma. Cuando esta se decreto por el
congreso en febrero de 824, ya la constitucion se hallaba jurada y
establecida en los departamentos de Lima, Trujillo, y Hudnuco.
Posteriormente se verificd lo mismo en los demas, desde que fue-
ron libres del enemigo por la inmortal jornada de Ayacucho: y
no obstante la dictadura, siempre siguié observandose en todas
partes. Segun ella se organizo la Republica. A nadie mejor que
al ex ministro consta que esa misma constitucion que dice él no
ser sabia, liberal y lejitima, ha rejido hasta ahora, aunque con poca
variacion y suspendido el cumplimiento de algunos de sus arti-
culos. ;Serd preciso recordar también los innumerables decretos
del actual gobierno y de los que le han precedido, fundados en
esa constitucion, o dirijidos a promover su observancia? El dic-
tador ha merecido justos y repetidos elojios por haber ejercido
esa terrible autoridad SIN APARTARSE DE LA OBSERVANCIA
DE LAS LEYES EN CONTRAPOSICION DE LAS FACULTADES
QUE EJERCIA: tanto que el mismo congreso en decreto de 10 de
febrero de 1825 declar6 haber dado en esto un ejemplo singular
en los anales del mando absoluto. Y alli mismo afade que nunca
ha sido observada la ley fundamental, sino bajo la administracion del
Libertador, a pesar de que ha estado en sus facultades suspender el cum-
plimiento de sus articulos”*.

Por lo expuesto, no se debe desdenar la obra de nuestros primeros
constituyentes, ni tachar de nula o impracticable la Constituciéon de 1823.
Ella era la Carta de nuestra libertad en el contexto de las naciones y el ins-
trumento para interesar a los pueblos sometidos al dominio realista para
que se incorporen al proyecto republicano con el objeto de pertenecer a si
mismos, sujetos ya no al despotismo sino a la Constitucion y a las leyes.
Con ella se liquido la tentativa mondrquica, definiendo al Perti como Re-
publica, proclamandose su supremacia e implementandose mecanismos
para su observancia o conservacion, mediante el Senado Conservador. Se
declaré los derechos del hombre y del ciudadano y se deline6 las bases
de una republica popular representativa con tendencia a la democracia.

657  Mariategui, Francisco Javier, [Contestacién al manifiesto que presenta a la nacién
sobre su conducta publica don José Maria de Pando], La Estafeta del Pueblo, n.° 4, Lima, 27 de
febrero de 1827, pp. 34-35. (Cursivas en el original). El decreto de 10 de febrero de 1825 se puede
ver en Gaceta del Gobierno, n.° 15, Lima, 13 de febrero de 1825, pp. 2-3.
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Asimismo, al adoptarse el principio de la division de poderes, se procla-
mo que estos emanaban de la voluntad general materializada en el poder
electoral, representada por un Congreso unicameral, un poder ejecutivo
de carécter presidencialista, aunque limitado, y por el poder judiciario,
perfilandose la forma unitaria descentralizada del Estado mediante las
juntas departamentales y reconociendo en el poder municipal un poder
inherente al pueblo, sentando los principios basilares del constituciona-
lismo peruano.
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INSTALACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEL PERU Y ELECCION DE
LA JUNTA GUBERNATIVA

SESION DEL DIA 20 DE SETIEMBRE DE 1822*

Presidencia del sefior Luna Pizarro

En la ciudad de Lima a 20 de setiembre del presente afio de 1822,
tercero de la independencia del Pert, hallandose los sefiores diputados
propietarios de los departamentos libres, y provisionales de los que estan
ocupados por la dominacion espafiola, nombrados unos y otros conforme
a los decretos del gobierno Protectoral; y habiendo precedido el recono-
cimiento de los poderes respectivos, hecho por una comision de cinco
diputados, a saber: los sefiores D. Felipe Antonio Alvarado, D. Nicolas
Aranibar, D. Francisco Herrera y Oricain, D. Rafael Ramirez de Arellano,
y D. Tomas Forcada, cuyos poderes habian sido reconocidos por el mis-
mo gobierno, se reunieron a las diez de la manana en el salon del palacio
del gobierno los sefiores diputados D. D. Toribio Rodriguez de Mendoza,
diputado por el departamento de Lima, D. D. Javier de Luna Pizarro por el
de Arequipa, D. D. Pedro Antonio Alfaro de Arguedas por id., D. D. Cayetano
Requena por el de la Costa, D. Francisco Agustin de Argote por el de Hua-
manga, D. D. José Gregorio Paredes por el de Lima, D. D. José Larrea por el
de Huaylas, D. Tomds Méndez por el de Huamanga, D. José Iriarte por el de

* Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 1, Lima.
Imprentas de D. Manuel del Rio y Compania, 1822, pp. 3-11.
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Tarma, D. D. Manuel Arias por el de Lima, D. D. Santiago Ofelan por el de
Arequipa, D. Eduardo Carrasco por el de Huancavelica, D. Felipe Antonio
Alvarado por el de Lima, Conde de Vista Florida por el de Huaylas, D. Pedro
Pedemonte por el del Cuzco, D. D. José Joaquin Olmedo por el de Puno, D. D.
José Pezet por el del Cuzco, D. Miguel Tenorio por el del Cuzco, D. D. Ma-
nuel Pérez de Tudela por el de Arequipa, D. D. Miguel Tafur por el del Cuz-
co, D. Francisco Javier Maridtegui por el de Lima, D. D. José Maria del Piélago
por el de Huaylas, D. D. José Sanchez Carrion por el de Puno, D. Gregorio
Luna y Villanueva por el de Arequipa, D. Manuel Salazar y Vicusia por el de
Huaylas, D. Juan Zevallos por el del Cuzco, D. José La Mar por el de Puno,
D. Julidn Morales por el de Lima, D. D. Felipe Cuellar por el del Cuzco, D.
D. Manuel Antonio Colmenares por el de Huancavelica, D. Mariano José Arce
por el de Arequipa, D. Alonso Cdrdenas por el de Huamanga, D. D. Tiburcio
José de la Hermosa por el de Huaylas, D. Ignacio Ortiz de Zevallos por el de
Lima, D. D. Francisco Herrera y Oricain por el de Huamanga, D. Bartolomé
Zirate por id., D. Joaquin Paredes por el del Cuzco, D. Francisco Pastor por el
de Arequipa, D. D. Bartolomé Bedoya por idem, D. Ignacio Alcdzar por el de
Puno, D. D. Nicolds Aranibar por el de Arequipa, D. Tomds Forcada por el de
Lima, D. Francisco Rodriguez por el del Cuzco, D. José Rafael Miranda por el
de Huamanga, D. José Mendoza por idem, D. Miguel Otero por el de Tarma,
D. Toribio Davalos por el de la Costa, D. Tiburcio Arce por el de Huaylas, D.
Rafael Mancebo por el de Tarma, D. José Lago y Lemus por idem, D. Manuel
Echegoyen por el de Huaylas, D. Toribio Alarco por el de Huancavelica,
D. Manuel Ferreyros por el del Cuzco. Todos los cuales a la hora sefiala-
da se dirigieron del palacio a la Santa Iglesia Metropolitana a implorar
la asistencia divina, mediante la misa del Espiritu Santo, que celebré el
Dedn gobernador eclesiastico del Arzobispado. Después de ella, cantado
el himno Veni Sancte Spiritus, y hecha una breve exhortaciéon por el mismo
gobernador, el Ministro de Estado y Relaciones Exteriores pronuncié en
alta voz la siguiente formula del juramento: ;Jurdis la Santa Religién Ca-
tolica Apostélica Romana, como propia del Estado: mantener en su integridad el
Perii: no omitir medio para libertarlo de sus opresores: desemperiar fiel y legal-
mente los poderes que os han confiado los pueblos: y llenar los altos fines para que
habéis sido convocados? Y habiendo respondido todos los SS. diputados: si
juramos, pasaron de dos en dos a tocar el libro de los Santos Evangelios.
Concluido este acto, dijo el Protector: si cumpliereis lo que habéis jurado,
Dios os premie: y sino él y la Patria os demanden. El gobernador eclesiastico
entond consecutivamente el Te Deum que siguid el coro, en cuyo momento
se repitio en la Plaza Mayor una salva de 22 cafionazos, renovandose en



INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU Y
ELECCION DE LA JUNTA GUBERNATIVA

la del Callao y buques de la Armada nacional, y contestando en la ciudad
un repique general que continud hasta llegar al salon del Congreso los SS.
diputados acompanados del jefe supremo, comandantes de los buques de
guerra de las naciones europeas que se hallaban anclados en el puerto,
General en jefe del ejército, Director general de Marina, Alta Camara de
Justicia, y todas las demas autoridades civiles y eclesiasticas, y corpora-
ciones del Estado, cubierta la carrera de tropa, y colgadas las calles con la
mayor decencia. El Protector ocup¢ la silla que estaba bajo del dosel, con
una mesa al frente, a cuyos lados se sentaron los ministros de Estado, y los
diputados en sus respectivas sillas, colocandose la demas comitiva en los
asientos fuera de la barra, asi como un concurso numeroso en las galerias.

Inmediatamente el Protector del Perti se despojo de la banda bicolor,
investidura del jefe supremo del estado, diciendo: “Al deponer la insignia
que caracteriza al jefe supremo del Pert, no hago sino cumplir con mis
deberes, y con los votos de mi corazoén. Si algo tienen que agradecerme
los Peruanos, es el ejercicio del supremo poder, que el imperio de las cir-
cunstancias me hizo obtener. Hoy que felizmente lo dimito, yo pido al
Ser Supremo el acierto, luces y tino que necesita para hacer la felicidad de
sus representados. jPeruanos!!!! Desde este momento queda instalado el
Congreso Soberano, y el pueblo reasume el poder supremo en todas sus
partes”. Acto continuo, y dejando al Congreso seis pliegos cerrados, se
retir acompafidndole hasta la puerta del salon seis SS. diputados.

Luego que estos volvieron, se trat6 antes de todo, de nombrar presi-
dente y secretario momentaneos, verificindose la eleccion del primero en
el Sr. D. D. Toribio Rodriguez de Mendoza y la del segundo en el Sr. D. D. José
Sdnchez Carrién, quienes ocuparon sus asientos para el acto de eleccion en
propiedad de presidente, vicepresidente, y dos secretarios.

Procedidse a ella en seguida, escribiendo en una cédula cada uno de
los sefiores diputados el nombre de la persona por quien sufragaba, la
que se echaba en una urna puesta sobre la mesa. Del escrutinio resultd
electo para Presidente por 48 votos el S. D. D. Javier de Luna Pizarro, para
vicepresidente por 31 el Sr. Conde de Vista Florida, y para secretarios los SS.
D. D. José Sanchez Carrion, por 53, y D. Francisco Javier Maridtegui por 31.
Actuadas las elecciones, ocuparon sus asientos los sefiores presidente y
secretarios.

Tomado su asiento el sefor presidente, anuncié “que ya el Congre-
so Constituyente del Pert, estaba solemnemente constituido e instalado:
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que la soberania residia esencialmente en la nacién, y su ejercicio en el
Congreso que legitimamente la representa”. Varios sefiores diputados pi-
dieron que se publicase por un decreto expreso lo mismo que acababa de
anunciar el senor presidente; y asi se acordo.

Luego dijo el sefior presidente: que se le permitiese tomar la palabra,
ya que el Congreso acababa de hacerle el mayor honor que podia recibir
en su vida. “Cuando la representacion del Pert se retine por la primera
vez para tratar sobre los augustos intereses de la Patria, nuestros ojos de-
ben volverse a las célebres asambleas deliberantes del mundo, donde la
experiencia y la reflexion han descubierto el camino de llegar a su fin, que
es la expresion de la voluntad general”. Discurri6 sobre los objetos de un
cuerpo deliberante, la necesidad de obviar los inconvenientes a que esta
expuesto en el ejercicio de sus funciones, y el grave peligro de caer en el
caos de la anarquia, cuando celosos los representantes no pueden formar-
se un voto general, o bajo el formidable peso de una faccioén, cuando la
minoridad prevalece o domina a la mayoria. Sembrados estin, dijo, de restos
de ruinas ajenas las veredas que vamos a cruzar, y recorrié rapidamente la
historia de algunos congresos, que por falta de una organizacién interior
regular han presentado resultados bien tristes para el espiritu humano.
Dedujo de todo, ser de absoluta necesidad, que desde los primeros pasos
estudien los representantes del Pert1, conducirse a su objeto por medio
del orden que inviolablemente deben observar en sus deliberaciones. Un
sistema de policia interior el mas propio para prevenir, o reducir a su me-
nor numero los inconvenientes a que estan sujetos los congresos desde el
principio de sus operaciones, hasta sus ultimos resultados: que facilite a
todos los diputados el ejercicio de su inteligencia, y la independencia de
su opinidn, en que todos sean lo que pueden ser, se presten mutuos au-
xilios, y puedan obrar sin confusion; un régimen interior que imponga al
cuerpo entero la necesidad de la reflexion, la moderacion y la constancia
en sus tareas, es la tabla que nos salvara del naufragio.

Anadid. “Ella no es obra del momento, y debe encargarse por el Con-
greso a una comision que prepare los trabajos. Mientras esto se verifica,
y debiendo dar principio hoy mismo a deliberaciones de la mayor tras-
cendencia, es indispensable tener a la vista algunas de las instituciones o
reglas principales generalmente adoptadas en las asambleas deliberantes
de mayor hombradia”. E hizo una enumeracion circunstanciada de las
respectivas a la iniciativa, debate, y votacion de las proposiciones. Con-
cluyo, encargando a los espectadores un profundo silencio, porque si las
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galerias llegaban a tomar ascendiente en las deliberaciones del Congreso,
el resultado seria la anarquia.

Concluido este discurso, propuso abrir los pliegos que dejo el general
San Martin a su partida, y suscitada la duda, de si alguno de ellos conten-
dria materia que tal vez no debiera hacerse publica, se resolvid después
de una ligera discusion, que, abriéndolos el sefior presidente, hiciera leer
los que no contuviesen medidas de secreto. Vistos, se ley6 uno del tenor
siguiente: “Senores. Lleno de laureles en los campos de batalla, mi cora-
zo6n jamas ha sido agitado de la dulce emocién que lo conmueve en este
dia venturoso. El placer del triunfo para un guerrero que pelea por la
felicidad de los pueblos, solo lo produce la persuasion de ser un medio
para que gocen de sus derechos: mas hasta afirmar la libertad del pais,
sus deseos no se hallan cumplidos; porque la fortuna varia de la guerra,
muda con frecuencia el aspecto de las mas encantadoras perspectivas. Un
encadenamiento prodigioso de sucesos ha hecho ya indubitable la suerte
futura de América; y la del pueblo Peruano solo necesitaba de la repre-
sentacion nacional para fijar su permanencia y prosperidad. Mi gloria es
colmada cuando veo instalado el Congreso Constituyente: en €l dimito el
mando supremo, que la absoluta necesidad me hizo tomar contra los sen-
timientos de mi corazdn, y he ejercido con tanta repugnancia, que solo la
memoria de haberlo obtenido, acibara, si puedo decirlo asi, los momentos
del gozo mas satisfactorio. Si mis servicios por la causa de América me-
recen consideracion al Congreso, yo los represento hoy, solo con el objeto
de que no haya un solo sufragante que opine sobre mi continuacion a la
frente del gobierno. Por lo demas, la voz del poder soberano de la nacion, serd
siempre oida con respeto por San Martin, como ciudadano del Perti, y obedecida,
Yy hecha obedecer por él mismo, como el primer soldado de la libertad. Lima se-
tiembre 20 de 1822.-Sefior.-José de San Martin”.

El Congreso quedd enterado.

Consecutivamente el sefior Colmenares pidio se declarase al general San
Martin Generalisimo de las armas del Perii; fundd su proposicion en los he-
roicos servicios de este jefe a la causa del Peru. El sefior La Mar la apoyo,
insistiendo en la necesidad de nombrar inmediatamente un jefe del ejérci-
to; pues habiendo cesado con la instalacién del Soberano Congreso todas
las autoridades, mientras se deliberase sobre la divisién de poderes, y
ejercicio del poder ejecutivo, debia correr algun tiempo; y el ejército, ni un
instante podia estar sin jefe, etc. Hablaron también otros sefiores, y puesta
a votacion, la siguiente proposicion:
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Se nombra Generalisimo de las armas del Perti al general D. José de San
Martin, fue aprobada.

El sefior Olmedo pidid se votase una accion de gracias al generalisimo por
los eminentes servicios que tiene prestados a la nacion, y que se nombrase una
comision que pasase a hacérselo saber, como igualmente el nombramiento que se
le habia conferido. Se aprobd la indicacidn, y fueron nombrados por el sefior
presidente para la comision los sefiores Olmedo, Aranibar, Tudela, Arce (D.
Mariano), Alvarado y Ortiz.

El sefior Sdnchez Carrion presentd las siguientes proposiciones:

Primera: El Soberano Congreso habilita por ahora a todas las autoridades
civiles, militares, y eclesidsticas en cuanto dependen del Estado, en todo el terri-
torio.

Segunda: Se exceptiia del articulo anterior la administracion del supremo
poder ejecutivo, de que aiin no se ha desprendido el Soberano Congreso.

El sefior Méndez hizo la siguiente adicion: Igualmente se excluye el Con-
sejo de Estado sobre el cual recaerd posterior resolucion.

Después de haberse debatido la primera, sobre la clausula eclesidsti-
cas que dependen del estado, fueron aprobadas, y se mandaron publicar por
decreto.

El sefior Olmedo y otros sefores diputados pidieron se ratificase la
declaracion de la independencia del Pert, lo que se hizo con entusiasmo
extraordinario, conforme al voto general de los pueblos.

El sefior Colmenares hizo la siguiente proposicion. Que se declare la in-
violabilidad de los diputados. Después de una ligera discusion, fue aprobada.

El sefior La Hermosa hizo esta adicion: Que la inviolabilidad de los diputa-
dos sea un articulo de la formula del juramento, que se prescriba a las autoridades
y tropa; la que fue igualmente aprobada.

El sefior Presidente presentd esta proposiciéon para su primera lectu-
ra. “Siendo de absoluta necesidad el que los representantes del Perti, se
hagan dignos de la confianza de sus comitentes, desprendiéndose de todo
interés, que pueda perjudicar el interés general del Estado, cualquiera que
sea la resolucion que el Soberano Congreso tome sobre el poder ejecutivo,
pido se decrete:
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Que ningun diputado de los que en el dia componen el Congreso Constitu-
yente, o en adelante hayan de completar su niimero, pueda, durante el tiempo de
su diputacion, solicitar, ni admitir por si, ni solicitar para persona alguna em-
pleo, pension, merced o gracia cualquiera del poder ejecutivo, sea el que despache
interinamente, o el que en adelante se constituya por el mismo, bajo cualquiera
denominacion y forma de gobierno que adopte.

Siendo las cinco de la tarde, el sefor presidente levanto la sesion que
fue toda publica, y citd para las siete.






Bando conteniendo el decreto de 20 de setiembre de 1822 declarando
instalado el Congreso Constituyente del Perti
(John Carter Brown Library).
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SESION EXTRAORDINARIA DEL MISMO DIA
POR LA NOCHE*

Presidencia del sefior Luna Pizarro

Abierta la sesidn, se leyd el acta de la anterior.
El senor Arce (D. Mariano) presento las siguientes proposiciones:

“El General San Martin, ha hecho hoy por el Perti lo mismo que Was-
hington por los Estados Unidos de América. Después de haber conducido
el ejército libertador a nuestras costas, lo que es fundar nuestra libertad
politica, ha instalado este Congreso Soberano; y ya en este punto no le
queda que hacer mas por nosotros. Por lo mismo, el Soberano Congreso
representante de los pueblos del Perti, debe ser igualmente reconocido
con San Martin, que los americanos del Norte con Washington: y asi pido:

Primero: Que se le declare el titulo de Fundador de la libertad del Perii, con
la insignia de la banda bicolor, de que se ha despojado.

Segundo: Que el Congreso le dé el grado militar de capitin general del Perii.

Tercero: Que se le asigne la misma pension vitalicia, que se asigno a Was-
hington, a proporcion de las actuales facultades del Estado.

Cuarto: Que se decrete levantarle, luego que lo permitan las circunstancias
de este, una estatua sobre una columna con inscripciones alusivas a sus servicios,
y por ahora que se ponga su busto en la Biblioteca Nacional.

Quinto: Que se le decreten los mismos honores que se le hicieren al poder
ejecutivo, como anexos al titulo de honor que se le ha declarado.

Sexto: Que sin perjuicio de la pension, continiie disfrutando el mismo sueldo
que hasta aqui”.

* TIbid., pp. 11-14.
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Fueron todas admitidas.
Su autor indico razones generales en su apoyo.

El sefior Presidente fundd la primera proposicion, y concluyo: “el ge-
neral San Martin ha sido un agente poderoso de nuestra libertad politi-
ca: sin el ejército libertador que presentd en nuestras costas, no habrian
podido sacudir los peruanos la inmensa montafia que los oprimia; los
esfuerzos por alternar con otras familias del linaje humano en el gran cir-
culo de la civilizacidn, habrian sido impotentes contra el enorme peso del
gobierno Peninsular. El general San Martin ha reunido la representacién
Peruana y ha puesto a la nacion en el ejercicio de la Soberania; y con este
acto, puede asegurarse, que ha sentado la primera piedra de nuestra liber-
tad y fortuna. Hoy, sefior, hoy sale el Pert del seno de la nada politica en
que estaba sumido, hoy brilla a nuestros ojos la aurora del bien social. La
reunion de los representantes del Perti ha levantado una valla eterna en
estas regiones a la fatidica administracion espafiola, y a toda administra-
ciéon que pueda alejar de nosotros la benéfica libertad. Es, pues, justo in-
vestir al general San Martin con el titulo de Fundador de la libertad del Perii:
él le caracterizara entre los héroes que han descollado en la causa comtn
de las varias secciones de nuestro continente: él sera pronunciado con en-
tusiasmo por los puros labios de nuestra juventud, y el acento venerable
dé nuestros ancianos, recordandoles, no algun tirano de la historia, si, al
ilustre campeon de nuestras libertades”.

Se aprobaron la primera, segunda y sexta; y la tercera, cuarta y quinta
se mandaron pasar a una comision especial, para que se especificase el
modo de extender el decreto. El Sr. Presidente nombro para ella a los SS.
Cuellar, Alcdzar, Bedoya, Méndez y Aranibar.

El Sr. Presidente recibié un pliego del generalisimo San Martin rotu-
lado al Congreso: se abrio y ley6 por uno de los secretarios:

“Sefior. Al terminar mi vida publica, después de haber consignado
en el seno del augusto Congreso del Perti el mando supremo del Estado,
nada ha lisonjeado tanto mi corazén, como el escuchar la expresion so-
lemne de la confianza de vuestra Soberania en el nombramiento de gene-
ralisimo de las tropas de mar y tierra de la nacion, que acabd de recibir por
medio de una diputacion del cuerpo Soberano. Yo he tenido ya la honra
de significarla mi profunda gratitud al anunciarmelo, y desde luego, tuve
la satisfaccion de aceptar solo el titulo, porque €l marcaba la aprobacion
de vuestra Soberania a los cortos servicios que he prestado a este pais.



INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU Y
ELECCION DE LA JUNTA GUBERNATIVA

Pero, resuelto a no traicionar mis propios sentimientos y los grandes
intereses de la nacion, permitame Vuestra Soberania, le manifieste que
una penosa y dilatada experiencia, me induce a presentir, que la distin-
guida clase a que Vuestra Soberania se ha dignado elevarme, lejos de ser
util ala nacion, si la ejerciese, frustraria sus justos designios, alarmando el
celo de los que anhelan por una positiva libertad; dividiria la opinion de
los pueblos, y disminuiria la confianza que solo puede inspirar Vuestra
Soberania con la absoluta independencia de sus decisiones., Mi presen-
cia, Sefior, en el Pert con las relaciones del poder que he dejado, y con
las de la fuerza, es inconsistente con la moral del cuerpo Soberano, y con
mi opinidn propia; porque ninguna prescindencia personal por mi parte,
alejaria los tiros de la maledicencia y de la calumnia.

He cumplido, Sefior, la promesa sagrada que hice al Pert: he visto
reunidos a sus representantes. La fuerza enemiga ya no amenaza la inde-
pendencia de unos pueblos que quieren ser libres, y que tienen medios
para serlo. Un ejército numeroso bajo la direccion de jefes aguerridos esta
dispuesto a marchar dentro de pocos dias a terminar para siempre la gue-
rra. Nada me resta, sino tributar a Vuestra Soberania los votos de mi mas
sincero agradecimiento, y la firme protesta, de que si algun dia se viere
atacada la libertad de los peruanos, disputaré la gloria de acompanarles,
para defenderla como un ciudadano.

Dios prospere a Vuestra Soberania muchos afios. Pueblo Libre se-
tiembre 20 de 1822.—3.° —Senor.—José¢ de San Martin.—Soberano Con-
greso nacional del Peru”.

Propusose en seguida se discutiese lo que debia contestarse. Algunos
sefiores diputados propusieron, se hiciese en sesion secreta; después de
un corto debate se resolvié conforme al parecer de estos. Se levantd la
sesion publica, y quedd el Congreso en secreta.
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SESION DEL DIA 21 DE SETIEMBRE DE 1822*

Presidencia del sefior Luna Pizarro

Leida y aprobada el acta de la anterior; se leyo la contestacién acorda-
da, cuyo tenor es el siguiente:

“Excmo. Sr.=Enterado el Soberano Congreso de la exposicion de V.
E. en que con extraordinaria moderacion enuncia admitir solo el Titulo de
Generalisimo de las armas del Perti, y no el amplio poder que envuelve, ha
determinado se manifieste a V. E., que insiste en su resolucién, comunica-
da bajo el nimero 4.

El Congreso no tiene por fortuna que detenerse en indicar siquiera la
utilidad que reportaria la nacion, ejerciendo V. E. este empleo; pues que
sobre la justicia, con que la América del Sur reconoce cuanto debe al triun-
fador de Chacabuco, estd intimamente convencida de que las aspiraciones
de V. E. se han dirigido inicamente al establecimiento de su independen-
cia, a la consolidacion de su libertad, y al goce de los inefables bienes, que
puede proporcionarse un pais, dictandose sus leyes.

Asi que, sin traer a consideracion los inexcusables repetidos testimo-
nios, que V. E. ha dado de esta verdad, basta para su tltima compro-
bacion, ver instalado el cuerpo representativo del Perti por la indefensa
solicitud de su libertador, quien sin ejemplo en la historia de las revolu-
ciones, ha devuelto a la faz del mundo, el supremo mando, representando
sus eminentisimos servicios, solo con el objeto de que ningtin diputado
opine su continuacion en tan alta magistratura; siendo indudable, que se
encargo de ella contra los sentimientos de su corazén, y en atencion a las
circunstancias, en que se hallaba la capital del Perti en agosto de 1821.

*  Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 2, pp.
15-28 y 30-52.
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(Como podra, pues, imaginarse, que invistiéndose a V. E. con el nom-
bramiento de Generalisimo, se frustren los designios del Congreso: se
alarme el celo de los que anhelan por una positiva libertad: se divida la
opinion de los pueblos; y se disminuya finalmente la confianza entre ellos,
siendo la presencia de V. E. con las relaciones del poder que ha dejado y
con las de la fuerza, inconsistente, segin dice, con la moral del cuerpo
Soberano? El nombre del General, que con el Sol del ocho de Setiembre
arribo a la playa de Paracas, trayendo en su invencible diestra la indepen-
dencia y la libertad del territorio peruano, es demasiado conocido, para
que aun lejanamente pueda imaginarse la inconsistencia de su poder con
la soberania del Congreso, y con la moral de los pueblos a quienes repre-
senta; pudiendo asegurarse, que solo la delicadeza del General San Mar-
tin, es capaz de detenerse en un concepto que le hace un nuevo honor, si
es que le restan, que no es asi ciertamente, nuevas pruebas de su heroico
desprendimiento.

Por lo demas, V. E. sabe muy bien la situacion critica del Estado; como
nuestros opresores no desisten de su intento a subyugarnos; y cuanto
urge la necesidad de mover la fuerza en términos que afiance para siem-
pre nuestra libertad. El nombre de V. E. es su egida; y al oirlo, palidece
el enemigo, exaltandose juntamente la esperanza de las provincias, que
todavia gimen bajo dura servidumbre.

V. E. ha ratificado muchas veces la promesa de ser con el Pert en
todos sus peligros, y ha aseverado solemnemente ayer, que la voz del po-
der soberano de la nacion serd siempre oida con respeto por San Martin, como
ciudadano del Perti, y obedecida, y hecha obedecer por él mismo, como el primer
soldado de la libertad. Llegado es, pues, el caso en que V. E. satisfaga estos
votos, como lo espera el Congreso, con la segura confianza de que, como
Generalisimo del Estado, ejerza el poder que indica este titulo.

De orden de él mismo lo ponemos en conocimiento de V. E. Sala del Con-
greso Constituyente. Lima y setiembre 21 de 1822.—3.° José Sanchez Carrion,
Diputado secretario.— Francisco Javier Maridtegui, Diputado secretario. —Exc-
mo. Sr. Don José de San Martin, Generalisimo de las armas del Pert1”.

Inmediatamente, el sefior Arce (D. Mariano) presentd las siguientes
proposiciones:

“Se ha declarado el ejercicio de la Soberania en el Congreso, y esta
generalmente recibido, que ella comprende tres poderes a saber: el legis-
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lativo, ejecutivo y judicial. Pero, como quiera que el Congreso deba rete-
ner cuanta autoridad sea dable, para hacer cumplir sus determinaciones,
y corriendo riesgo de que un poder ejecutivo extrano, aislado, y separado
de €l, aunque hechura suya, le pueda formar un partido de oposicion,
como lo hizo una de las Regencias con las Cortes de Cadiz: pido:

Primero: Que el Congreso, ademds del poder legislativo que debe conservar
en toda su extension, conserve por ahora el poder ejecutivo.

Segundo: Que lo ejerza por medio de una Comision formada de tres indivi-
duos de su seno, elegidos a pluralidad absoluta, reservindose el mismo Congreso
la decision de los negocios diplomdticos, y cualesquiera otros arduos.

Tercero: Que dicha Comision expire, luego que formada la constitucion, se
nombre un poder ejecutivo propietario, sin que los nombrados en la Comision
puedan entrar en él”.

Se admitieron a discusién.

El sefior Arce (D. Mariano). “Para fijar el estado de la cuestion, es pre-
ciso determinar también la significacion de las palabras poder ejecutivo. En
cada Estado importa cosa diferente, y en algunos quiere decir adminis-
tracion de los negocios con facultad de disponer de la fuerza armada, del
haber del Estado, y de la libre provisiéon de empleos. Tomado el poder eje-
cutivo en este sentido, no conviene a un Congreso Constituyente despren-
derse de él, para ponerlo en manos extrafias, sin la forzosa designacion y
limitacion de sus peculiares atribuciones, ni menos dejar de asociarlo con
un cuerpo consultivo, para el mayor acierto dé sus funciones. Proceder
de otro modo, seria lo mismo, que aventurarse a un evidente peligro, de
comprometer la libertad y seguridad del cuerpo Soberano, que en todos
casos debe gozar de una total independencia constitutiva.

Vuelvo a decir, que, no importando el ejercicio del poder ejecutivo,
sino un despacho nacional, o conducto de comunicacion de las provincias
con las autoridades superiores, e inferiores del Estado, y otras potencias,
como lo entiende Paine, esta el Congreso en la actitud de aplicarlo del
modo mads conforme a sus intenciones, y con la calidad de una perfecta
armonia en la marcha politica de las medidas administrativas.

Por lo demas, digo, que un Congreso Constituyente no es meramente
un cuerpo legislativo: que distribuir y separar los poderes, seria lo mismo
que formar la Constitucion con la nota o sindicato de atacar la libertad
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y seguridad del ciudadano: que actualmente no puede desprenderse de
este poder, ni menos del judicial, como tan necesario para el juzgamiento
de los diputados y de todo magistrado.

Por ultimo, hago memoria de haber leido el comentario de Montes-
quieu, publicado por Jefferson, donde se dice, que un Congreso Constitu-
yente, se halla en un caso extraordinario, cuando trata de regenerar una
nacion; por lo que, no debe sujetarse a las reglas ordinarias de politica
propias de una mera legislatura”.

El sefior Paredes (D. Joaquin). “Restringir la Soberania, es un atentado
que la destruye; por tanto opino, que el poder ejecutivo es inmanente en
el Congreso en cualquier evento y en toda ocasién; y que por tanto su ejer-
cicio es el iinicamente delegable, o bien en personas de su seno o de afue-
ra, y que solo la mayor experiencia y publica confianza, debe determinar
la nominacién de las personas mas adecuadas para el gobierno.

Conservar el ejercicio del poder ejecutivo daria segin Rousseau lugar
de equivocaciones, es a saber: que las providencias especiales de gobierno
fuesen confundidas con las leyes, como dimanantes unas y otras de un
mismo cuerpo”.

El senor Pezet. “Toda la sangre que ha anegado a las naciones, todos
los esfuerzos de los pueblos, todos los escritos inmortales de los amantes
de la libertad politica y civil tienen por origen, por objeto, por remedio
unico arrancar de las manos que hace la ley, la potestad de ejecutarla y
aplicarla. Siendo esto indudable, la proposicion contraria el objeto del
Congreso y el bien general. Ademas, siendo el Congreso una persona mo-
ral indivisible, y componiéndose del concurso dé las voluntades indivi-
duales de todos los pueblos del Pert, con el objeto de ser independientes,
libres, felices, y permanentes en la felicidad, se sigue, que sacar de su seno
la autoridad ejecutiva, es excederse de los limites de los poderes; porque,
siendo esa persona moral compuesta de hombres capaces de pasiones,
miras, intereses se exponen a satisfacerlas a costa de los pueblos, que en
sus poderes nunca imaginaron semejante procedimiento. Ultimamente,
los legisladores y politicos, previendo los inconvenientes que resultarian
del ejercicio del poder ejecutivo por el legislativo, han deslindado las atri-
buciones de ambos poderes, y puesto los limites a que cada uno de ellos
debe ceniirse. Asi, han convenido en los cuatro articulos siguientes, de los
que no debe, sin injuria, excederse el poder legislativo.
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Primero: Formar leyes generales para todas las clases de la sociedad,
sin variarlas en casos particulares.

Segundo: Que las leyes no deban tener otro objeto que el bien del
Pueblo.

Tercero: Que el poder de hacer leyes no pueda transmitirse a ningtin
cuerpo, persona, ni lugar.

Cuarto: No poder levantar impuestos sobre la propiedad del pueblo
sin su consentimiento, voluntad o declaraciéon”.

El sefior Larrea. “Creo de la mayor importancia, que ante todas cosas
se haga la conveniente division y distribucion de las atribuciones legislati-
va, ejecutiva y judicial, que estan refundidas en este Congreso general re-
presentante de todo el pueblo Peruano. Que la primera quede radicada en
el mismo Congreso: la segunda en una sola persona, con la denominacion
mas analoga a las preocupaciones y espiritu publico del Perti: y la tercera,
en una comision del seno del Congreso, sin que se crea por esto, que mi
animo sea que este cuerpo representativo se desprenda de ella radical
y originariamente, pues seria lo mismo que querer destruir su cualidad
constitutiva, antes de haber dado al Estado que representa el método y
forma de existir politicamente. De este modo, es decir, expidiéndose cada
poder por si mismo, bajo de una justa y racional independencia, podra el
Congreso contraerse exclusivamente al ejercicio, y constante desempefio
de sus peculiares funciones, procurando a la naciéon todas las medidas
saludables, de que depende su salvacion en la tremenda crisis en que se
halla envuelta”.

El sefior Otero. “La cuestion mirada en si es de poco momento, por ser
constante, que el Congreso representa la nacion, y que esta tiene origina-
riamente todos los poderes, pudiendo disponer de ellos del modo que le
fuere mas conveniente. No hay duda, que los poderes ejecutivo y legis-
lativo no deben confundirse bajo de una sola administracion inmediata;
pero, si se ha de desprender enteramente el poder ejecutivo del Congreso,
entregdndolo a personas de fuera, o si lo ha de conservar, encargando su
administracion a individuos de su seno, esta es la gran cuestion, y la mas
peligrosa, atendidas las circunstancias en que acabamos de entrar, cuya
resolucion va a decidir infaltablemente o la subsistencia del Estado, o su
actual disolucién.
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Para separar del todo fuera del Congreso el poder ejecutivo, es de
absoluta necesidad que la persona o personas que lo ejerzan, retinan
la opinion de los estados aliados y neutrales, la opinién de los mismos
enemigos, la voluntad general de los pueblos, y sobre todo, el voto uni-
forme del ejército, sin el que no puede haber, ni Congreso, ni poder eje-
cutivo, ni nada. Ninguna persona de las que se quieran nombrar llenara
estos requisitos tan indispensables, especialmente, si se atiende a que
con la ausencia del general San Martin falta el centro de una autoridad
militar, que subordine los cuatro ejércitos del Rio de la Plata, Chile,
Colombia y Pert: y solo el Congreso puede reunir y concentrar estos
objetos.

Por otra parte, no hay una constitucion, ni forma de gobierno, ni una
regla que deslinde las facultades del poder ejecutivo; y es mas peligro-
so separarlo absolutamente del Congreso y entregarlo sin limites a otras
personas, que pudiesen abusar de las circunstancias. Por todo esto, soy de
opinidn, que mientras se forme la constituciéon permanente, el Congreso
reserve el poder ejecutivo, delegando su administracién en miembros de
su mismo seno, designando el menor niimero posible a fin de consultar la
mas pronta expedicion”.

El sefior Méndez. “La proposicion que se discute, pide examen tanto
mas serio y detenido, cuanto es mas insdlita y extrafia. Retener en si, la
representacion nacional, aunque sea por poco tiempo el ejercicio del po-
der ejecutivo junto con el legislativo, es cosa que a ningtin congreso ha
ocurrido, ni en Europa ni en América, desde que la ilustracién ensefi6 a
las naciones la necesidad de dividirlos para consultar la imparcialidad y
el mejor acierto de las leyes, y cerrar la puerta a las arbitrariedades del
despotismo. Esta necesidad es un dogma politico, del cual nadie duda:
dogma, cuya aplicacion practica hace la felicidad de los pueblos que le
tienen adoptado. Sin €l jamads, habrian conseguido la libertad civil, fun-
dada precisamente en que no aplique la ley quien la hace. De aqui este
axioma indisputable: la reunién del poder ejecutivo con el legislativo en una
persona, o corporacion es el origen de la tirania. De aqui el odio general, con
que miran hoy todas las naciones a la monarquia absoluta: de aqui los
increibles sacrificios que ha hecho, y esta haciendo el Pert por sacudir el
yugo monarquico. No nos mande quien haga las leyes, ni haga las leyes, quien
nos mande: es el grito de todos nuestros pueblos, conformes en esto con los
demas de las Américas.
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No es de presumir que el Congreso de los representantes a quienes
han dado sus poderes, para asegurarles el goce de la libertad, les presente
ni por un momento la funesta imagen de un gobierno tan contrario a sus
aspiraciones, y al cual podria ser que la mirasen como ensayo de una te-
mible oligarquia.

Verdad es, que el Congreso retine en si los tres poderes, por cuan-
to reside en él la Soberania; pero ;los pueblos han depositado esta en
sus representantes para que los ejerzan simultdneamente? Creo que es
al contrario, con la condicién de que los divida: condicion tacita, pero
necesariamente contenida en los poderes que nos han conferido, para
que sancionemos cuanto pueda pertenecer a los verdaderos intereses del
Estado; una vez que el principal de estos intereses, consiste en la libertad
civil, que no puede conseguirse sin la divisiéon o separacion de que tra-
tamos.

Esencial es la Soberania a toda la nacion, esto es, a la reunion de todos
los ciudadanos: en ella estan radicalmente el poder ejecutivo y el judicial.
¢Y por qué no se da ella misma las leyes? ;por qué deposita a este fin esta
parte de la Soberania en sus representantes? Seguramente, por no incu-
rrir en los vicios que al cabo arruinaron a Atenas y a Roma, en donde el
mismo pueblo ejercia la legislatura; pues asi mismo parece, que en una
nacion, que trata de apartar de si cuanto mas lejos pueda los vicios que
arruinan a los estados, deben igualmente sus representantes que han de
constituirla, poner en otras manos la ejecucion de las leyes, que han de
darle: de lo contrario resultarian inconvenientes que no es necesario expo-
ner. Todas las republicas los han tenido en consideracion al constituirse,
y aun aquellas de la antigiiedad, en donde se vio mas amplio el uso de la
Soberania, y que fueron tan celosas de ella, que no separaron de toda la
masa del pueblo el poder legislativo, reconocieron esos inconvenientes:
y asi no se encontrard una sola de ellas, que aun reservandose en todo el
pueblo el poder judicial no haya puesto separado en una o muchas perso-
nas el poder ejecutivo.

Se dice, que el Congreso elegird, para el ejercicio de este, una Comi-
sion de su seno; y esto, si no me engano, ofrece todavia mds inconvenien-
tes; porque es indispensable que aqui nos contraigamos también, a esta
otra proposicidn, aunque se ha hecho separadamente. La una no puede
discutirse sin la otra: quede el ejercicio del poder ejecutivo en el Congreso: lo
ejercerd por medio de una Comision de su seno: son dos proposiciones recipro-
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camente imbibitas, tanto que si decreta que le retenga el Congreso, parece
que no habra quien opine, que le ejerza la totalidad de los representantes;
y asi ya no habra otro recurso, que apelar a la Comision.

No son pocas las dificultades que esto ofrece. Los sefiores diputados
en semejante comision, jquedan separados del Congreso, y sin tener par-
te en el poder legislativo, o conservan el uso de ambos derechos? Si lo
primero: esto seria privarlos de los poderes que les dieron sus respecti-
vos comitentes contra el objeto a que se dirigen. Ya entonces no son del
cuerpo del Congreso, y venimos a dar en lo contrario de lo que intenta la
proposicidon que se discute: esto es, que no salga del Congreso el poder
ejecutivo. Pero este poder, se dice, queda reservado en el Congreso, y va
a ejercerle por medio de sus comisionados. Permitaseme decirlo: esto no
es mas que un juego de voces. ;Qué es lo que retiene en si el Congreso? El
mismo poder ejecutivo. Este le es propio, le es esencialmente inamovible,
es inseparable de sus atribuciones, aun cuando confiriese el ejercicio de
este poder a otro cualquiera el mas extrafno de su corporacion. Separando
de esta a aquellos a quienes le comisiona, ya estos no son del cuerpo del
Congreso durante la Comision: y en realidad viene a, ser lo mismo que si
le comisionase a otro u otros que no fuesen de su seno. En una palabra,
esto en sustancia viene a reducirse solamente a coartar el voto de los re-
presentantes, de modo, que su eleccion haya de recaer precisamente en
diputados con exclusion de otro cualquiera ciudadano.

Si por otra parte los comisionados para el poder ejecutivo subsisten
en el Congreso ejerciendo al mismo tiempo el legislativo; ;quedan o no
inviolables? Esta es una incompatibilidad de mucha consideracion. Invio-
lables por una parte, y sujetos a responsabilidad por otra, yo no alcanzo
a entenderlo.

Dejo a un lado la diversidad de atenciones en el Congreso, y en el
gobierno al mismo tiempo; las cuales son notoriamente incombinables.
Ni me detendré en reflexionar sobre las especiales aptitudes que requiere
el poder ejecutivo: aptitudes que seria mas facil encontrar entre el gran
numero de los ciudadanos, que entre los pocos aqui reunidos. Cuando
los pueblos eligieron a sus representantes, no pararon la consideracion
en escoger sujetos capaces de gobernar, sino ciudadanos de patriotismo
y de luces para sancionar lo conveniente a su regeneracion politica. La
ciencia practica de gobernar es otra cosa: y vuelvo a decir, que es mas facil
hallarla en muchos, que en pocos. Y aun caso que todos los que compo-
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nen el Congreso poseyesen esta ciencia; pregunto ;la tendran solo ellos?
Esto parece que se daria a entender excluyendo de la elecciéon a todos los
demas ciudadanos.

Se ha indicado el temor de que la eleccién pueda recaer en sujetos de
cuya fidelidad y patriotismo podria dudarse. Esta razén no parece que
hace mucho honor a los electores, pues supone en ellos, o un ciego interés,
o falta de discernimiento; al mismo tiempo que puede motivar queja, y
creo no infundada al comun de los ciudadanos, especialmente a aquellos
que mas han trabajado en la libertad de la Patria. ;Esa desconfianza en
las elecciones no hace sospechosos a todos los ciudadanos? ;Quién dio la
exclusiva de esta sospecha a solos los sefiores diputados? ;Qué dirian por
ejemplo los ciudadanos de Trujillo o de Arequipa, si se hubiese dicho: no
se elijan diputados de aquel departamento, porque puede recaer la eleccion sobre
algunos de quienes se tema infidencia, y que pueden traicionar la confianza de la
Nacién? Parece que estamos en el mismo caso respecto de la eleccion para
el poder ejecutivo, si por igual razon se quisiese excluir de la voz pasiva
a otro cualquiera que no sea diputado. Por lo cual, y por otras muchas
consideraciones que pueden ocurrir mejor que a mi, a otros sefiores opi-
nantes, mi dictamen es, que sin haber en esto novedad alguna, usen los
sefiores diputados libremente el derecho que tienen de elegir la persona
o personas, en quien su desinteresado discernimiento y celo por desem-
penar su cargo, reconozca mejores aptitudes para el ejercicio del poder de
que pienso deben desprenderse”.

El sefior Ortiz. “Observo la diferencia que hay entre un Congreso o
legislatura ordinaria, y un Congreso Constituyente, porque este de hecho,
y de derecho, asume la plenitud de la Soberania en toda la extensién de
su ejercicio; mientras que un cuerpo legislativo, tendria que sujetarse a
los limites de una constitucion antecedente, que acaso habria separado
el ejercicio de los tres poderes. Bajo de estos principios, el Congreso del
Perti, como Constituyente, mantiene en si el poder ejecutivo, ni mas ni
menos, que el legislativo y judicial; sin que esta verdad pueda revocar-
se en duda, como que es un dogma del derecho ptblico. Amplid estos
asertos, sosteniendo, que ni el mismo Congreso puede desprenderse del
poder ejecutivo en el sentido rigoroso de la proposicion; porque esto im-
plica a su propia Soberania, que consiste esencialmente en la suprema
potestad de hacer la ley, de ejecutarla y aplicarla: atributos, que en cuanto
a su origen, son inseparables; pues nacen de un mismo principio, cual es
la representacion nacional. De lo expuesto dedujo, que la proposicion,
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como se ha presentado a la discusion, es demasiado sencilla; porque, si
el Congreso acaba de declarar que la Soberania reside esencialmente en
la nacidn, y por su representacion en él; no puede dejar de declarar que
conserva el poder ejecutivo, que como se ha dicho, es uno de los atributos
esenciales de ella. ;El Congreso puede o debe retener en si el gobierno?
Si sefior, el cuerpo Soberano no puede negarse esa potestad; y en cuanto
a la conveniencia de adoptarse esta medida, debe proceder a la eleccién
de la persona, o personas que desempefien las funciones gubernativas,
atendiendo solo a la mayor idoneidad de los individuos”.

El sefior Paredes (D. Gregorio). “Aunque la reunion de los dos poderes
legislativo y ejecutivo, en un orden estable y permanente, es contraria a
los principios politicos generalmente recibidos, como incompatible con
el goce de la libertad civil: pueden bien darse circunstancias extraordina-
rias que legitimen esa unién temporalmente, y tal es la que asiste ahora
al Pert1. Porque, empezando sus funciones el Congreso Constituyente, y
faltando por lo mismo toda ley, todo reglamento que circunscriba los li-
mites de ambos poderes, asunto en si el mas arduo, y por lo mismo, el
mas vario en las diferentes constituciones que se conocen: debe suceder,
si el ejecutivo, se desprende del Congreso, o que se vea embarazado en
el uso de sus atribuciones, con perjuicio del despacho y por consiguiente,
de la causa publica, o que usurpe las que no sea intencion del Congreso
concederle con mengua, y acaso con total aniquilamiento de la libertad.
Anadase, para aumentar estos temores la salida inesperada que ha hecho
del territorio el Generalisimo, y el desconcierto que produce en los ani-
mos este acontecimiento. Y por todo ello, soy de opinion, quede el poder
ejecutivo en el Soberano Congreso, por el tiempo que tardare en hacer la
constitucidn, y es regular no pase de unos seis u ocho meses.

Desempefiado el ejecutivo por medio de una Comision, que dure el
tiempo sefialado, y nacida del seno del Congreso, la cual no se ocupe en el
entretanto de lo legislativo, vienen a quedar de hecho divididos los pode-
res, y salvados los ponderados inconvenientes de la union. Y la otra obje-
cidn hecha contra este plan, por uno de los sefiores preopinantes reducida
a que los diputados nombrados en la Comision, quedan de este modo se-
parados de la representacion nacional, o a lo menos de su ejercicio contra
las miras que se propusieron los pueblos en su eleccion, se responde con
las atenciones todavia mayores que merece la salvacion del Estado, fin
primario de aquellas elecciones. Pues, asi como nadie diria que se obraba
contra la intencién de los pueblos, porque, exigiéndolo la necesidad, se
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cometiese a un diputado el mando de un ejército, o el desempefio de un
cargo diplomatico, etc.; del mismo modo, no hay lugar de reclamacién
porque se encomiende a tres de ellos, verbigracia el poder ejecutivo, aten-
didas las razones alegadas antes para esta resolucion, y la notabilisima de
ser los diputados unas personas en quienes se ha depositado plenamente
la confianza publica. Para hacer ver, que semejante providencia no es tan
nueva y singular, como se ha dicho serlo por uno de los sefiores que han
hablado anteriormente, alegd el ejemplo de la Asamblea Constituyente
de Francia, y el de la autoridad que acaba de dimitir el mando del Perq,
quien asumio en si los dos poderes, como se dice en el preambulo del
Estatuto Provisorio, como se ha experimentado y se ha justificado en mi
opinidn por la imperiosa ley de la necesidad”.

[...]
Se suspendi¢ la discusion [...]
Prosigui6 la discusion pendiente.

El sefior Pedemonte. “Senor: son dos proposiciones muy distintas las
que ya aparecen. La una, que es la que se discute, y esta reducida, ;a si
el Congreso debera retener en si el poder ejecutivo? y la otra, que ha in-
sinuado el sefor Paredes (D. Gregorio) cuando ha dicho, que el Congreso
puede sacar de su seno individuos que lo ejerzan, cesando en el entretan-
to las funciones de la diputacién. No entraré, desde luego, en discurrir
sobre si el Congreso puede o no sacar de su seno individuos que ejerzan
el poder ejecutivo, porque tengo entendido, que pudiendo o debiendo
sacarlos en los términos propuestos por el sefior Paredes, esto es, cesando
entretanto las funciones de la diputacion, es lo mismo, que si se verifica-
se la eleccién en otros individuos de fuera del Congreso; quedando por
consiguiente por este mismo hecho separado del Congreso el ejercicio del
poder ejecutivo.

Por lo que respecta a la proposicion que se discute, soy de sentir, que
por lo mismo que los tres poderes son inherentes a la Soberania: deposi-
te el Congreso el ejercicio del ejecutivo en otras manos, para poder con-
traerse enteramente al desempeno del poder legislativo, y otros asuntos
de consideracion que deben ocurrir, principalmente, en las actuales cir-
cunstancias. A lo que se agrega, Sefior, que estoy persuadido, de que asi
como los actos tan dignos y majestuosos que acabamos de presenciar en
el juramento que han prestado el presidente de la Alta Camara de Justicia,
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y el gobernador eclesiastico, habiendo empezado a hacer sensible la alta
Soberania que reside en el Congreso, asi también parece, que recibird un
incremento considerable en el aparato de su soberania, depositando el
ejercicio del ejecutivo en individuos de fuera, conviene a saber, creando
un subalterno de tanta autoridad: asi opino, que el Congreso no retenga
el poder ejecutivo”.

El sefior La Hermosa. “Tratandose del punto de si deba conservar el
Congreso el poder ejecutivo, o separarlo, debo anteponer, que en la es-
tructura de un nuevo Estado, son bases esenciales dos pactos y un decreto.
El primer pacto es el de asociacion: el decreto, el aclaratorio de la forma
de gobierno, y el segundo pacto, el de los eligentes y electos, que haga
firmes sus respectivas estipulaciones. La asociacion se robustece por la
multitud de consencientes, y por su estrecha e indisoluble unién. Nuestro
Estado reducido hoy a cuatro departamentos, de los cuales solo tres han
nombrado representantes, necesita reintegrarse con 15 diputados de la
extensa y benemérita poblacion de Trujillo, sin los cuales esta defectuosa
la asociacion. Aunque por las provincias ocupadas se han nombrado su-
plentes, que concurren con igual voto y dignidad a la formacion del Con-
greso; sin embargo, la voluntad expresa del departamento de Trujillo,
es muy interesante para los dos pactos y el decreto indispensable para
constituir el Estado. Debemos pues considerar que la Soberania nacional,
reside en el Congreso en masa, y que la separacion de poderes debera re-
servarse para, cuando después de la reintegracion de los departamentos
libres, se delibere sobre la forma de gobierno. Entretanto, el Congreso
debe retener el poder legislativo en todas sus funciones, el ejecutivo y
el Judicial; nombrando para el primero, comisionados de su seno, que
se pongan al frente del gobierno, facultados del modo que parezca mas
conveniente, por un reglamento bien meditado; y el judicial, habilitando
a los jueces y tribunales para el conocimiento ordinario de las instancias
permitidas con reserva de los tltimos recursos correspondientes a la So-
berania. Asi pues, opino, que manteniendo el Congreso el sumo imperio,
no se desprenda del poder ejecutivo por ahora, y entretanto, se robustece
la asociacion con la voluntad expresa del departamento de Trujillo; y
para el pronto despacho gubernativo se elijan diputados, que en clase
de comisionados del Congreso, atiendan al mas pronto cuidado de los
negocios.”

El senor Sdnchez Carrion. “Violaria el testimonio santo, con que he se-
llado la fidelidad de mi encargo, y cuyas palabras atin no se han despega-
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do de mi lengua, si tratdndose de establecer, aunque provisoriamente, la
administracidn del poder ejecutivo, y en €l la libertad civil de los pueblos,
me mantuviese todavia en silencio.

La rigurosa distincion de poderes, es ya un dogma en la politica,
como lo han indicado algunos sefiores preopinantes; y no hay publicista
de cuantos han procurado conservar ilesos los derechos sociales, que no
prevenga, como Unica, eficaz, y exclusiva medida, tal separacion; sea cual
fuere el caracter de las asambleas. Asi, el despotismo puede congratularse
altamente de su triunfo, desde el fatal momento, en que vea reunidas en
una misma persona la facultad de dictar leyes, y la de ejecutarlas, como
que esta le prepara a aquella determinados materiales para otros tantos
casos de ley, que quiera sancionar; sin que haya reflexion bastante solida
que pueda disolver este argumento, suministrado por la razoén y la expe-
riencia.

La soberania es, desde luego, una e indivisible: reside esencialmente
en la nacién: y su ejercicio en el cuerpo que legitimamente la representa;
pero, asi como, esta no es razdn, para que el Congreso conserve la po-
testad judiciaria, tampoco lo es, para que mantenga la ejecutiva. Repito
lo que tengo dicho en la segunda carta del Solitario de Sayan, conviene a
saber: ‘que la separacion de poderes sujeta a calculo la tendencia abusi-
va del gobierno; ocultando este, en tanto, sus aspiraciones arbitrarias, en
cuanto la comunidad se demora en observar, que uno mismo dicta la ley,
y la ejecuta; de que resulta la necesidad de esa trinidad politica’, que cono-
cen todos, y que por el tanto considero excusado analizar.

Recordaré tnicamente, que los tragicos sucesos de la Francia debie-
ron su origen a las ambiciosas miras de la Convencion. Marafiones de san-
gre corrieron en la capital y en las provincias, solo por haberse retenido
esta asamblea la facultad de hacer, y ejecutar las leyes; y por cierto, que
sin esta ominosa y reprobable confusién, Marat y Robespierre no habrian
proyectado reducir a menos de un tercio la poblacion de aquel famoso
reino. Efectivamente, la Comision de Salud Piiblica tenia en continuo movi-
miento el eje de la guillotina, haciéndola vagar por todas partes en presa
de la sabiduria, del patriotismo, y de las demas virtudes.

Sefior, ya veo gravar sobre el pueblo, y sobre el Congreso mismo la
férrea vara del despotismo: contemplo trastornados los derechos que de-
bemos sostener a todo trance: advierto, que divididos en facciones, nos
devoramos unos a otros; que hoy manda una comision, y que depuesta
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manana por otra, aparece una tercera. Yo mismo, Senor, yo mismo que es-
toy hablando, y que tan ardientemente deseo la custodia de la libertad, ya
aspiro a ser individuo de la comision, ya el amor propio me compromete a
formarme también un partido.

La historia es la maestra de los hombres; a su testimonio apelo sobre
los hechos que aduzco. Evitemos pues en tiempo los males; escarmién-
tenos ajenas desgracias; dirijamos nuestros primeros pasos con impar-
cialidad, justicia y desprendimiento; y que el mundo entero vea, que la
salvaguardia de las libertades del pueblo es nuestro estudio, asi como la
sabiduria de los sublimes genios que han descollado en la politica, nues-
tra guia. Sefior, division de poderes; rigurosa demarcacion de sus limites, hoy
mismo, si es posible, esta es mi opinion”.

El sefior Maridtegui. “Después de los argumentos producidos por los
sefiores Méndez y Carrion, casi nada hay que decir para esclarecer la pro-
posicion que se discute. Solo afiadiré una corta reflexion. Se ha declarado
justisimamente la inviolabilidad de los diputados. La comisiéon nombrada
para la administracion del poder ejecutivo, se creera tal, y lisonjeada con
la impunidad, se guiard no por la ley, si, por sus pasiones, o por lo que
le sugiriesen sus favoritos, corrompidos o ignorantes, que a nadie faltan.
En tal caso, es facil prever la suerte que espera a los pueblos del Peru. Su
patrimonio serd la esclavitud; esclavitud mil veces mas ominosa que la
que han experimentado. Los infelices oprimidos, ni aun tendran el alivio
de ocurrir para que se remedien sus males. Todos saben la unién que
guardan entre si los individuos de los cuerpos. Si ocurren al Congreso, se
puede asegurar sin arrojo, que nada lograrian; porque el espiritu de un
partido sostendria a los opresores. La division de poderes es pues el tinico
medio de conseguir la libertad.

Los males que acabamos de experimentar son en parte efecto de la
confusion dé poderes. Queremos ser libres; la libertad es el idolo de los
peruanos; deséchese pues la proposicion que se discute.

He oido con extrafieza sostener al sefior Otero, que el Congreso debe
retener el poder ejecutivo, porque no hay una ley que pueda reglar el
gobierno que se nombre: yo pregunto, ;la tiene la comision? si debe el
Congreso trabajar una ley supletoria para la comision, ;por qué no podra
hacerlo para el gobierno que se nombre fuera de su seno? Este argumento
nada prueba, probando mucho. Asi pues, concluyo desechando la propo-
sicién, y pidiendo que la deseche el Congreso”.
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El sefior Presidente. Pronuncio un discurso muy dilatado y del que
apenas podran hacerse algunos pequenos extractos. Empezo6 haciendo
ver la gravedad del asunto. “El nombramiento del poder ejecutivo provi-
sional, dijo, es un punto de grande importancia, y puede ser aun de mas
transcendencia. El pide una discusion detenida e ingenua para que, pesa-
das las razones, se adquieran las luces necesarias para el acierto.

Dos grandes objetos, prosiguid, deben ocupar con preferencia la aten-
cion del Soberano Congreso: la redencion y la Constitucion de la patria, o
lo que es lo mismo, su independencia y su libertad. El primer anillo de la
cadena, el principio de la grande obra es el ejercicio de la autoridad por
unas manos, que a la par con el Congreso trabajen en levantar el edifi-
cio, limpiando antes su arca de los inmensos escombros que la ocupan. Si
mientras el Congreso busca y dicta los medios eficaces de llevar al cabo la
salvacion de la patria, y sienta las bases del sistema liberal, que ha de dar
la felicidad al cuerpo social, el poder se ejerce por unas manos, que acaso
no vayan de acuerdo con todas las providencias que se dicten, o que no
las ejecuten con actividad por unas manos entorpecidas de la apatia, o
agitadas del deseo de extenderse mas alla de sus limites, jcudl no sera la
fatal situacion del Congreso? ;cudl la suerte del Estado, que esperando de
la reunion de sus representantes el remedio a sus males, y el principio de
su salud fuese conducido a orillas del sepulcro?”

Después de haber analizado las razones de los sefiores que preopi-
naron por la separacion inmediata de los poderes, y hecho un cuadro de
los males que le eran consiguientes. “La nacion, continud, confiando a sus
representantes el poder de constituirla, delega en ellos la Soberania, para
que ellos y no otros la ejerzan: les da facultad de nombrar poder ejecuti-
vo, bajo la condiciéon de que se haya formado la Constitucion; y no antes;
pues que no puede querer el ejercicio de las funciones del poder sujeto
a arbitrariedades, sino limitado a clausulas y leyes que eviten los males,
que ocasionaria su malversacién. ;Como pues conciliar la reforma con
los abusos? ;la estructura del edificio de la libertad con los materiales del
despotismo? ;Y aun suponiendo que el poder ejecutivo que se nombrase
fuese de uno o mas ciudadanos activos y celosos, cémo antes de fijar sus
atribuciones, podran desempenar su ministerio? Fluctuando entre el te-
mor de excederse, y la facultad de propasarse, arrastrado por la formula,
la rutina: no viendo mas que facultades indefinidas, es preciso que origine
atrasos y perjuicios a la causa publica.
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Aun no es todo. El poder ejecutivo provisorio debe quedar respon-
sable a la nacion por el tiempo que la dirija. Mas el no podra dar un solo
paso en la dificil carrera que se le encarga, si no conoce de antemano sus
derechos y sus deberes. Sin esta clara y precisa distincidn, sin que esté
trazada la linea divisoria que separe ambos poderes, sera nula la respon-
sabilidad; y si no es efectiva, yo no veo como nuestros conatos puedan
tener buen efecto. Trabajando en constituirnos sobre la confianza de un
poder que juzgamos nuestro, cuando hayamos concluido el edificio, lo
hallaremos minado por sus cimientos. Esperar libertad mientras el go-
bierno pueda hacer esfuerzos para alejarla, es una quimera: invocaremos
la libertad, la juraremos, la traeremos a los labios a toda hora, pero ella
sera una palabra, una sombra vana, porque al quererla plantar en nuestro
suelo, los que estudiaban las reglas de su cultivo, no eran los que debian
ejecutarlas.

Es una verdad eterna, que los que mandan son hambrientos de una
autoridad sin limites en todos los paises, y en todas las épocas. ;Existe un
Congreso que vela sobre sus pasos?... no le atacan abiertamente, sino por
su flanco, ganan a unos diputados, desacreditan a otros, se ligan con el fa-
natismo y la traicion, y acaban por derramar la esterilidad en los campos
que debieran resultar cargados de frutos”.

Recorrid la historia de todas las asambleas constituyentes, e hizo no-
tar que ellas, y la libertad de los pueblos habian vacilado, luego que el
poder ejecutivo habia sido puesto en manos extrafas. Manifestd el im-
pulso que daria a la opinion el que los pueblos viesen con el mando
supremo a los mismos que habian constituido sus defensores. Refuto
cuidadosamente los argumentos de los que opinaban contra la propo-
sicion. “No nos aterre, concluyo, el horroroso ejemplo de la Francia: si
desaparecio la libertad, si la Comision de Salud Publica llevé la segur
del exterminio sobre las mas ilustres cabezas, fue porque la Convencién
que se invistid del poder ejecutivo, lo delegd en aquel tribunal de sangre,
constituyéndolo diferente y superior a si misma. En vano bajaba la som-
bra de Danton y Desmoulins para vivificar los corazones que en tiempos
mas felices supieran dirigir: el mal era muy antiguo, muy poderosas sus
causas. La Asamblea Constituyente en 30 meses de duracion agité todas
las pasiones mas turbulentas. La Legislativa formada en el tumulto de
las asambleas populares, sitiada de clubs de Jacobinos, de inquietud, de
efervescencia, de alteracion, de ciencia en sediciones, y sobre todo, el
terrorismo mal podia ser la fuente de la libertad. En medio de la volu-
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bilidad del caracter francés, del odio de los partidos, de la diferencia y
encono de las sectas, del empeno y recursos para esclavizar a la Francia
de todas las naciones coligadas, era preciso que el bajel del Estado fraca-
sase. ;Qué hay pues de comuin entre esta situacion de la Francia y la pre-
sente del Pera? Aqui las luces recién nacen, mientras Paris era un foco de
rayos luminosos, que causé un incendio; las costumbres, el caracter del
pacifico peruano, todo marcha en sentido contrario del que seguian los
franceses: todo indica que es vano el temor de los que, estremeciéndose
con la memoria de Robespierre, reprueban una medida, que sanciona la
razon, que exige la necesidad y las actuales criticas circunstancias en que
nos hallamos”.

Declarado el punto suficientemente discutido se procedio a la vota-
cién, y se pidié que fuese nominal. Se declard asi, y se votd en segui-
da, estando por la afirmativa los sefiores Tenorio, Arquedas, Pastor, Argote,
Alcdzar, Arce (D. Tiburcio), Zevallos, Salazar y Vicuiia, Alvarado, Mancebo,
Carrasco, Alarco, Ortiz, Colmenares, Forcada, Paredes (D. Gregorio), Piélago,
Miranda, Iriarte, Morales, Zdarate, Mendoza, Otero, Ddvalos, Requena, Cuellar,
Ramirez de Arellano, Rodriguez (D. Francisco), Cirdenas, Aranibar, Lago, Arce
(D. Mariano), Paredes (D. Joaquin), Luna Villanueva, Ferreyros, Conde de Vis-
ta Florida, La Hermosa, Carranza, Presidente; y por la negativa los sefiores
Arias, Rodriguez (D. Toribio), Bedoya, Maridtegui, Sinchez Carrion, Echego-
yen, Pezet, Tudela, Larrea, Méndez, Muiioz, Tafur, Ofelan, Pedemonte, Herrera
Oricain, Olmedo.

Se aprob¢ la adicion del setior Tudela, o hasta que alguna circunstancia lo
exigiere a juicio del Congreso.

Se procedio a discutir la segunda proposiciéon en cuanto al nimero.

El sefior Larrea. “En la materia que acaba de admitirse a discusion,
que es ciertamente de la mas grave y delicada entidad, yo opino, que el
poder ejecutivo del Estado debe ser ejercido por una persona, y no mas,
entretanto formamos nuestras instituciones politicas. No hay duda, que
la idea de un cuerpo colegiado en nuestra actual critica posicion, presenta
una agradable y lisonjera perspectiva; porque al parecer corrige y refrena
los abusos y extravios de una sola voluntad. Pero, si la analizamos con
0jos mas politicos y penetrantes tocaremos la evidencia de los peligros y
contradicciones en que van a sumirse con esta medida nuestros nacientes
principios.
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Nadjie ignora, que un gobierno, cuyo poder se haya diseminado en
diversas personas, es por su misma naturaleza lento, embarazoso y pesa-
do; y, pronto al contrario, activo y capaz de las mas grandes empresas, el
que descansa en un solo individuo. Cuando aquel delibera este ejecuta,
y mientras vacila, arguye, y se detiene el primero, ha logrado el segundo
las ocasiones tnicas que conducen a los sucesos ruidosos. Le es también
natural, e inherente la cualidad importante del secreto, y lo que es mas,
ese caracter de unidad, economia y concierto en la escabrosa carrera de
los designios.

Roma, la sabia Roma, cuyos ejemplos tendremos que imitar de con-
tinuo en la marcha politica de nuestra conducta, tenia confiado a sus dos
consules las principales atribuciones del poder ejecutivo; mas en los gran-
des peligros y conflictos de conjuraciones y enemigos externos, supo de-
positar mas de una vez este poder colosal en manos de un solo magistra-
do, capaz por sus talentos y virtudes de salvaria y restituirla la vida.

No me parece que sean menos graves, ni menos inminentes los que
a nosotros amenazan con un ejército aguerrido y numeroso a cuarenta
leguas de esta capital, para dejar de adoptar las mismas medidas. Colom-
bia, que desde el ano de 812 hasta el de 16 corri6 la suerte que hoy nos
cabe, paso por el amargo ensayo de un gobierno colegiado cual hoy se
apetece ;Y cudles fueron los resultados? La pérdida de muchas provincias
y los necesarios desastres de un poder dividido y debilitado por su cons-
titucion viciosa; mas luego que estos juiciosos americanos enmendaron su
pasada falta, aplicando la unidad de poder a la persona del inmortal Bo-
livar, su hijo primogénito, consumaron sus destinos, arribando a la cima
de la prosperidad y la fortuna en que hoy se encuentran.

Estos ejemplos nos deben hacer mas circunspectos a fin de evitar en
tiempo errores y contradicciones que pudieran arrastrarnos al precipicio.
No es este negocio de la naturaleza de los ordinarios y comunes para so-
meterlo a ensayos y tentativas. Debe pues ser conducido por las sendas
ciertas y seguras de la historia y la experiencia.

Convengo en que un solo hombre facilmente se desliza en la arbitra-
riedad y los abusos, pero este defecto parece muy pequenio, si se conside-
ra el maximo peligro que estamos corriendo, a cuyo vencimiento se hace
urgente sacrificarlo todo. Ademas, la medida que propongo solo es provi-
soria. Tenemos tiempo para meditarla en la formacién de la Constitucion
permanente del Estado. El gobernante que ha de designarse esta también
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sujeto a la inmediata inspeccion y vigilancia de esta augusta asamblea,
cuya cualidad constitutiva extraordinaria que retine todos los atributos de
la soberania, ejercera sobre su conducta una saludable censura, pudiendo
variar en todo evento sus resoluciones.

Se me hace igualmente preciso advertir, que la corrupcion universal
de costumbres en que hoy se hallan envueltos los indigenas americanos,
castas intermedias y aun los blancos, reclama imperiosamente una auto-
ridad individual, pero concentrada, vigorosa y robusta capaz de repri-
mirlos, reduciendo a todos al punto de sus obligaciones. Nuestra actual
posicion politica es peligrosa y temible: estamos rodeados por todas par-
tes de principios desorganizadores, y cualquiera error o inadvertencia
podria arrastrarnos a una entera ruina. Por tanto concluyo atreviéndome
a asegurar que depositar el poder ejecutivo en otras manos que las de un
solo individuo valdrd tanto, como renunciar nuestra libertad y adquiridas
glorias”.

El sefior Tudela. “El Soberano Congreso se ha reservado el ejercicio
del poder ejecutivo para todo lo grave y dificil, y delegado el resto a una
comision de su seno. ;Serd uno, seran tres, o cinco los individuos de que
ha de formarse?

Tiempo ha que Alejandro dijo, que ni el mundo podia tolerar dos
soles, porque uno y otro se consumirian. No fue esta expresiéon de un
ambicioso, sino de un guerrero el mas habil, el mas esforzado y feliz que
produjo la antigiiedad. Adoptaron esta maxima los romanos, eligiendo
un dictador, cuando lo exigia la salud del Estado, y todo pueblo que ha
jurado defender su libertad, su vida y su fortuna.

Tal es, ciudadanos representantes, el tiempo critico y dificil en que
os habéis reunido para salvar el Pert. Nuestro enemigo orgulloso y feroz
por el suceso desgraciado de Ica se ha negado a las propuestas filantropi-
cas que le hizo en julio el generalisimo San Martin. Creyendo Canterac ser
esta ciudad la misma que en 29 de enero de 1821 vio con la mas fria indi-
ferencia la revolucion de Aznapuquio, ha tenido la osadia de amenazarla
con una suerte igual a los de Cangallo, si al presentarse con sus hordas,
no se apresuran a recibirlo. La guerra es el asunto mas grave para la actual
administracion. Comprendido entre los que se ha reservado el Congreso,
corresponde a su sabiduria deliberar y decidir, y a la comisioén ejecutar
sus resoluciones soberanas. El senado de Roma no presento en los dias
funestos de Anibal actitud mas enérgica y marcial que en la era actual el
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Soberano Congreso del Pert. Si setenta ciudadanos han de deliberar con
rectitud y madurez; solo uno debe cuidar de la ejecucién. Lograremos,
asi, que esta sea enérgica, rapida, secreta, util, y saludable al Estado.

La escasez de dinero nos obliga también a tomar esta medida. Siendo
tres los comisionados sera tal vez necesario aumentar la asignacion hecha
al Marqués de Trujillo. Se traera a la memoria el sueldo de los antiguos
virreyes, la carestia de la capital, y los gastos precisos para sostener el
decoro del empleo. Se regrabara entonces, no el erario, sino el pueblo con-
tribuyente, o mas bien el pueblo soberano por sostener a unos individuos
inutiles. La economia es de necesidad absoluta para no perecer, y esta no
se logra cercenando sueldos, sino minorando empleados con austeridad
inflexible.

He oido decir: que el Congreso debia reservar el ejercicio del poder
ejecutivo para que al tiempo en que se disuelva por la salvacion del Esta-
do, no aspirasen los que ejercian ese poder a contrariar sus ideas benéficas,
y tal vez a su dominacién. Se evitardn este y los demas inconvenientes, si
la comision rola mensualmente por todos los ciudadanos representantes.
Sabiendo, que fenecido ese corto periodo han de regresar al Congreso, se
abstendran de toda maquinacion, y caso de intentarla, les faltara tiempo
para llevarla al cabo. Su servicio sera gratuito, y en nada odioso al resto
de ciudadanos. Habra una reunion la mas perfecta entre el comitente y
comisionado, y su resultado sera la salvacion de la patria”.

El sefior Méndez. La ciencia del derecho publico atin no ha fijado regla
alguna por donde se pueda elegir con toda seguridad entre el gobierno
puesto en manos de uno solo, o en un cuerpo colegiado. Los politicos se
hallan divididos en sus opiniones a vista de las graves dificultades, que
esta cuestion, lo mismo que otra semejante, ofrece en la practica, en la cual
fallan regularmente las teorias por la variedad de circunstancias a que
pueden aplicarse, y a causa de los diversos aspectos que presentan. Hay
de ellos, quienes ponen la consideracion en el secreto y celeridad que ne-
cesitan los negocios, y resuelven que estos se expediran mejor por un solo
individuo: aftiadiendo con Aristdteles, que debiendo ponerse la adminis-
tracion del Estado en manos de los mejores ciudadanos, es mas facil hallar
uno bueno, que no muchos. Otros prefieren la policracia, convencidos de
lo importante que es el concurso de luces y aptitudes, que rara vez suelen
reunirse en un solo individuo: y al mismo tiempo, consideran, como muy
ventajoso al bien y seguridad del Estado, la contraposicion reciproca del
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poder simultaneo de varios, y que poniéndolos en equilibrio, servira de
freno a las arbitrariedades.

Entre la divergencia de pareceres que ocasionan estas y otras razones,
concibo que el acierto del gobierno no depende precisamente del nime-
ro de individuos, sino mas bien de la limitacion de atribuciones que se
concedan a los depositarios del poder ejecutivo, del corto tiempo que le
ejerzan unos mismos, y de la responsabilidad a que se les sujete. Con esto,
se concilian todos los inconvenientes, principalmente en nuestro caso. Ni
en este me parece de la dultima importancia el detenernos en inquirir lo
que mejor nos conduzca al acierto en cuanto al nimero de los que hayan
de ejercer el poder ejecutivo. Se trata de un gobierno provisional, y de
corta duracion, o mas bien de una comision en quien deposite el Soberano
Congreso el ejercicio de un poder, que ha decretado retener en si: de una
comision, a la cual puede ampliar o restringir las facultades que quiera
concederla: de una comision, cuya forma puede variar desde que lo juz-
gue conveniente.

Esta es, Sefor, si no me engano, la solucion a cuanto se pueda re-
flexionar por una y otra parte. Profundizar este punto mas detenidamen-
te, serd bueno, para cuando se trate de establecer la forma permanente del
gobierno. En la actualidad, todo estd compuesto con las sabias medidas
que tomara el Soberano Congreso en orden a las facultades que conceda a
la comision gubernativa: sea uno, sean dos, o cinco los que la compongan;
pero estén subordinados al Congreso, no puedan abusar del poder que se
les confiere; y estd todo remediado. Asi que, convengo facilmente en que
sean tres los de la comision, y estoy en que preponderan las razones para
preferir por ahora este expediente.

No juzgo de la misma suerte en cuanto al turno que se ha propuesto
entre los individuos del Congreso; porque ignoro, qué ventajas puedan
resultar de ello al bien del Estado, y veo al contrario muy graves inconve-
nientes. De contado, alternarse los diputados en el gobierno, seria intro-
ducir en el Congreso una grande tentacion de aspiraciones individuales:
porque (no tenemos por qué disimularlo) somos hombres, y la represen-
tacion de que estamos investidos a ninguno ha purgado de sus pasiones.
No es preciso decir mas: el Soberano Congreso libra sin duda su respeto
en su desinterés, y en su imparcialidad.

Y tendrian todos iguales disposiciones para el mando? Sefior: no es
lo mismo tener luces para sancionar leyes, que tener aptitudes para gober-
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nar. La ciencia préctica de gobierno es cosa muy diversa, es muy ardua; y
entre muchos que estén llenos de teorias politicas, siempre sera dificil ha-
llar algunos capaces de aplicarlas a la practica, y de manejar los negocios
con igual acierto. Esto mejor que yo lo conocen los versados en las cosas
de la administracion publica. Los pueblos al elegir a sus representantes
atendieron al patriotismo, a las virtudes sociales de los elegidos, y a su
suficiencia relativamente a la confianza que en ellos depositaban. Pero,
ino podra afirmarse sin temeridad que habrian atendido a otras conside-
raciones mas, sabiendo que su eleccion habia de designar individuos para
el mando?

Por otra parte, el gobierno necesita un sistema arreglado y sostenido
de las providencias, una incubacion tenaz en los medios de efectuarlas:
mucho mas en el actual estado de guerra. Pues variese de comisionados:
pase de una a otras manos el gobierno cada mes o cada meses, o como
se quiera, pues no deberian retraerse mas tiempo las nuevas elecciones,
supuesto el turno. ;Qué sucederia en este caso? El orden de las provi-
dencias variaria con los individuos segun el cardcter y las aptitudes de
los nuevamente elegidos: no seria facil que sostuviesen estos el plan de
administracion principiado por sus antecesores; acaso reprobarian los
medios que hallaron adoptados; y aun dado que quisiesen caminar por
las huellas que hallaron trazadas, es de temer que el tiempo limitado de
su gobierno fuese corto para imponerse del estado de los negocios que
debian continuar.

Tampoco debemos olvidar la poca o ninguna consideracién que se
granjearia el gobierno, supuesta esta variacion de individuos, asi entre
los estados vecinos, y entre las naciones con quienes haya de mantener
comunicaciones diplomaticas, como a la vista de los enemigos, y aun de
parte de los pueblos mismos del Perti. Los gobiernos son respetados a
proporcion del concepto que tiene de los gobernantes. Hoy unos, ma-
fiana otros: recibe un gobierno extrafio una comunicacion firmada por
tal, y tal individuo que hoy mandan; y no sabe qué especie de sujetos
serd la de aquellos a cuyas manos va a dar la comunicacién, porque
estaran ya mudados, cuando llegue. Este reparo, me parece muy digno
de atencién.

Por ultimo, los que compongan la comision gubernativa han de ser
responsables de su administracion: han de ser residenciados por el Sobe-
rano Congreso; y mientras dure este juicio no vuelven a incorporarse en
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él: luego dentro de un afio podriamos tener casi a la mitad de diputados
sujetos a la otra mitad en el juicio de residencia: los que primero fueron
juzgados seran en breve jueces de aquellos que los juzgaron; y mientras
no sean absueltos de la responsabilidad, el Soberano Congreso se veria
minorado en parte muy notable de la representacion.

Soy, pues, de dictamen, que sean tres individuos los que compongan
la comision gubernativa, y que de ninguna manera se turnen en ella los
diputados, sino que quede el ejercicio del poder ejecutivo en manos de los
primeros que ahora se elijan”.

El sefior Cuellar. “Todo hombre, cuando trata de nombrar adminis-
trador para sus negocios peculiares, desea, y busca tres cualidades en la
persona: probidad, inteligencia, y expedicion en los negocios: luego con
razon infinitamente mayor, debemos examinar estos tres requisitos en
el administrador, o administradores, que se eligieren para el gobierno.
La probidad sola, no basta sin la inteligencia, ni esta, sin la prontitud en
ejecutar: la persona o personas, que nombremos, deben ser hombres de
conocida probidad, de conocimientos en los diversos ramos de adminis-
tracion, y en la milicia; en la milicia, porque el poder ejecutivo y el ejército
deben tener entre si una trabazon inmediata y fuerte. Establecidos estos
principios, acerquémonos mas al asunto.

Si nombramos uno jpodran encontrarse reunidas en él solo todas es-
tas cualidades?, jqué dificil! Si dado caso que se halle revestido de ellas,
confiamos en solas sus manos el gobierno ;no nos exponemos a que sean
inmoviles e infructuosas, por el conocimiento que nos dan del corazén
humano, la razén y la historia? El mando, en cualquier ramo, por pe-
queno que sea, ensoberbece mas al hombre que toda otra prerrogativa
de que le haya dotado la naturaleza: le hace olvidar sus obligaciones, y
consultando al interés individual: olvida el publico y pisa las leyes. Pues
(cudl no sera el trastorno que experimente el autor propio del mandatario
del Perti? Todo gobierno o ejecutador, es enemigo de la legislaciéon y de
la judicatura. Asi, si designamos una sola persona, sera enemiga mas im-
placable del poder judiciario y de este mismo Congreso Soberano: violara
sus leyes, profanara lo mas sagrado, y se erigira en absoluto usurpador y
déspota implacable.

Si para evitar este inconveniente, le asociamos un colega, o se uniran
y complotardn, y entonces incidimos en el mismo escollo, o se haran di-
vergentes, sin haber un tercero que dirima sus cuestiones interminables,
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que harian perder al gobierno aquella movilidad, que le es tan necesaria
para la ejecucion.

No hay pues otro efugio, que acogerse a un término medio: este, aun-
que haga perder parte de la elasticidad que tendria el gobierno puesto en
un solo mandatario, no lo paraliza, como si fuesen dos los administra-
dores. El es un tercero en discordia: él contrabalanceara las pasiones de
ambos; y de sus mutuas meditaciones, y disputas resultaran la sabiduria
y la verdad en la recta administracion, y no la infraccion de las leyes y
el despotismo. No tendra tanta velocidad el poder ejecutivo; mas no le
faltara la conveniente. Y aunque pudiera decirse que estos tres también
podian complotarse; pero, esto es mas dificultoso, prescindiendo de los
ligamentos del honor y responsabilidad que los contienen. Y sobre todo,
hombres se han de encargar de este importante negocio, hombres que
por muy buenos que sean, siempre son corruptibles; y lo tinico de que
se trata es de equilibrar sus pasiones, para que no se maleen. Es preciso
pues equilibrar las fuerzas y perder algo de la movilidad, para ganar en la
inteligencia y rectitud de la administracion.

Este modo de proceder equilibrado nos lo ensefian la naturaleza en
lo fisico, y la moral en las costumbres, antes de la formacién del mundo,
en que todo era un caos; mas luego que la sabiduria del Creador dividio
los elementos, y los puso en contrapeso, el poder fisico llen6 exactamente
sus fines. Por eso, dijo sabiamente el Solitario de Sayin en el nimero 45
del Correo Mercantil®, que la oposicion de la naturaleza tenia a toda la
naturaleza en equilibrio. Ahora, contrayéndonos a la moral, y a las vir-
tudes. Estas dejan de ser tales en el instante que sobrepasan sus limites:
ellas consisten en un término proporcionado y medio; y deflectiendo de
la norma de la prudencia, declinan a los extremos que son los mismos vi-
cios. Concluyamos, pues, que ya que por las combinaciones de la politica,
hemos convenido en que el Congreso Soberano, se reserve el poder ejecu-
tivo, nombrando para su ejercicio individuos de su seno, sean tres los que
formen la comision para ejercerlo”.

El sefior Ortiz. “El nimero de individuos que deben componer la co-
misién gubernativa y el tiempo que debe durar su ejercicio son los que
han ocupado justamente la atencion de los sefiores preopinantes. En

* Enrealidad la carta de EI Solitario de Saydn se publicé en el numero 44.
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cuanto a lo primero: las opiniones se han presentado varias: algunas se
han decidido por un individuo, otros por tres, y otros por mas. Yo aca-
so me decidiria por la unidad, si fuese otra nuestra situacion politica. El
Congreso se ocupa unicamente en consolidar la libertad de la nacion, y
para llegar a este fin, es indispensable que prevenga oportunamente en
todas sus deliberaciones los ataques que el despotismo bajo cualquiera as-
pecto pueda dirigir contra los primeros cimientos que se han de fijar a ese
grande edificio.

El gobierno, o lo que es lo mismo, el que ejerce el poder ejecutivo, es
el que, regularmente hablando, dirige sus miras a ensanchar su poder a
costa de la libertad. Una sabia constitucion, la responsabilidad efectiva y
tiempo limitado para el ejercicio del poder, son los tinicos garantes de la
libertad, y el freno del despotismo. Nada importa que el Congreso sujete
a los que hoy va a cometer las funciones gubernativas a un juicio riguroso
de residencia, y que limite el tiempo de la comision antecedente, que sirva
de antemural a las ideas ambiciosas del hombre. Este, cuando obra solo
y es colocado en un puesto eminente, puede con mas facilidad concertar
planes que favorezcan sus miras: la asociacion, en tal caso, evita maqui-
naciones y forma un equilibrio, con cuyo favor se conseguira la salud y
seguridad publica. Asi opino, que los individuos de la comisiéon guberna-
tiva deben ser tres: con lo que no hay riesgo de la lentitud, y contrastes de
la divergencia de una multitud de opiniones las mas veces incombinables,
y se evitan los recelos que podria causar uno solo puesto a la frente de
todos los negocios del Estado.

En cuanto a la duracion de la comision, concibo, que no hay necesidad
de ocupar el tiempo en debate alguno. Ya el Soberano Congreso ha decre-
tado que tiene por ahora, y entre tanto forma la constitucion, el ejercicio
del poder ejecutivo. De esta deliberacion debe partir la resolucion de este
incidente. Los individuos, pues, que se nombren para el desempefio de la
comision, deben permanecer en ella mientras que la constitucion obliga
a variar este régimen, o mientras que motivos de utilidad publica exijan
adoptar otra medida; para cuyo caso estan siempre expeditas las sobera-
nas facultades del Congreso, aun cuando hoy se decretase otra cosa: sien-
do por lo tanto indtil fijar otro tiempo para la duracion de la comision, que
el que estd enunciado en la decision de la primera proposicion”.

El sefor Sanchez Carrion. “Debiendo administrar el poder ejecutivo
una comision del seno del Congreso: el tiempo de su duracion, y el nime-
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ro de individuos, que la compongan, son puntos que demandan la mayor
circunspeccion.

Si turna periddicamente la eleccion, ya podemos pensar, desde ahora,
en el modo de impedir la disolucion del Congreso; porque se realizarian
sin remedio las escenas de la Convencion a pesar de nuestro caracter paci-
fico, que ciertamente nos abandonara, luego que se dé lugar al espiritu de
partido. Los hombres para entregarse a este no necesitan mas que desear
ser, y contar con algunos elementos disponibles a su vez. Y ;quién, gene-
ralmente hablando, no aspira a mandar...? No nos engafiemos: la esperan-
za de ser elegidos mafiana llevara hoy nuestro sufragio a la urna en favor
de este, y asi sucesivamente. He aqui el genio desorganizador, y la intriga,
y la bajeza, y todas las pasiones en tumulto.

Por lo demas, la comisién debe ser, cuando menos, de tres indivi-
duos. El despotismo es tan congénito a los hijos de Adan, como natural
a los graves su tendencia hacia el centro de la tierra; de que ha resultado,
como practica inalterable en los estados libres disminuir por todos los me-
dios posibles la fuerza arbitraria del poder: que lisonjearse de extinguirla
radicalmente es un engano. Ahora bien, ;Donde aparecen mas obstaculos
para traspasar la ley, mandando uno solo, o tres...? En la segunda hipo-
tesis, es necesario se combinen uniformemente tres voluntades, tres tem-
peramentos con la determinada resoluciéon de oprimir, lo que es dificil,
atentas las circunstancias de desigualdad que advertimos en los hombres.
Y si ha habido triunviratos, cuyos nombres horrorizan, también sabemos
que su desavenencia mutua los ha destruido; lo cual ya es una ventaja,
con respecto a la unidad, que casi siempre se ha encanecido y atin tocado la
decrepitud en su adorado imperio.

Se ha observado, que el gobierno de uno es mas activo y eficaz. Si tra-
tar a la raza humana como a la de las bestias es mandar; de cierto, que la
actividad y la eficacia de uno solo son incomparables jQué pronto se va al
cadalso...! Qué bien se encubre una tramoya contra el honrado ciudada-
no...! jQué divinamente se consuman los misterios...! Sefior, la libertad es
mi idolo, y lo es del pueblo; sin ella no quiero nada: la presencia de uno
solo en el mando me ofrece la imagen de rey, de esa palabra que significa
herencia de la tirania”.

Declarado el punto suficientemente discutido se procedio a la vota-
cion, y quedo aprobado.
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La tercera se aprob¢ sin discusion.

En seguida se hicieron estas proposiciones por varios sefiores dipu-
tados.

Primera: Esta Comision consultard al Congreso en los negocios diplomiti-
cos y cualesquiera otros arduos.

Segunda: Se denominard esta Comision Junta Gubernativa del Perii.
Tercera: Su tratamiento serd el de Excelencia.

Cuarta: Se sancionard el reglamento que fije los limites del poder que le
confia... Aprobadas.

Se determind que se extendiese un decreto que las comprendiese to-
das.

Y siendo mas de las siete de la noche, se levanto la sesidn, citando el
sefior Presidente para las nueve.



Bando conteniendo el decreto del 22 de setiembre de 1822 sobre la
conservacion provisoria del poder ejecutivo por el Congreso Constituyente
mediante una comision de su seno denominada Junta Gubernativa del Perti
(John Carter Brown Library).
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SESION EXTRAORDINARIA DEL MISMO DIA
POR LA NOCHE*

Presidencia del senor Luna Pizarro

Abierta la sesion, se ley? el acta anterior, y después la siguiente mi-
nuta de decreto.

“Considerando cuanto conviene al sélido establecimiento de la inde-
pendencia y libertad del Perti el que se conserven reunidos los poderes
legislativo y ejecutivo, hasta la sancion de la constitucién, para cuyo fin se
ha congregado: ha venido en decretar, y decreta lo siguiente:

Primero: El Congreso Constituyente del Perti, conserva provisoria-
mente el poder ejecutivo, hasta la promulgacion de la constitucion, para
cuyo fin se ha reunido, o antes, si alguna circunstancia lo exigiere a juicio
del Congreso.

Segundo: Administrard el poder ejecutivo una comision de tres indi-
viduos del seno del Congreso, elegidos a pluralidad absoluta de sufragios.

Tercero: Esta Comision no turnara entre los individuos del Congreso.

Cuarto: Los elegidos quedan separados del Congreso, luego que pres-
ten el juramento respectivo, pudiendo volver a su seno, absuelta que sea
su comision y la correspondiente residencia.

Quinto: Esta Comision consultara al Congreso en los negocios diplo-
maticos, y cualesquiera otros arduos.

Sexto: El primer nombramiento que constitucionalmente se hiciere,
para administrar el poder ejecutivo, no podra recaer en ninguna de las
personas de la comision.

* Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 2,
pp- 52-53.
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Séptimo: Se denominard esta comision Junta Gubernativa del Perii.
Octavo: Su tratamiento sera el de Excelencia.

Noveno: Se sancionara por el Congreso el reglamento que fije los li-
mites del poder que le confia”.

Fue aprobada después de una ligera discusion.

Procedidse en seguida a la eleccion de los sefiores diputados que de-
bian componer la Junta Gubernativa, que se verificé echdndose en una
urna cedulas que entregaba a los sefiores secretarios cada uno de los se-
fores diputados sufragantes, y en que estaban escritos los nombres de las
personas por quienes se votaba. Del escrutinio resultaron electos: el sefior
La Mar por 53 votos, el sefior Alvarado por 44, y el senior Conde de Vista Flo-
rida por 42. Concluido este acto se mando publicar por decreto la eleccion.

Habiendo sido electo vocal de la Junta Gubernativa el senor Conde de
Vista Florida, se procedio a la eleccion de vicepresidente: de cuyo escruti-
nio resulto serlo el sefior Paredes (D. Gregorio), por 48 votos. Se levanto la
sesion.
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SESION DEL DIA 22 DE SETIEMBRE DE 1822*

Presidencia del sefior Luna Pizarro

Se abrid la sesion con la lectura del acta del dia anterior. Conclui-
da, hizo el sefior Sdnchez Carrién las siguientes proposiciones, que fueron
aprobadas sin discusion; y se mandaron publicar por decreto.

“1.° Que alas 10 de la manana del veinticuatro del corriente se reinan
en el salén de recibimiento de palacio todos los generales y oficiales del
ejército y armada, las autoridades civiles, militares y eclesidsticas, y todas
las corporaciones de la capital, a reconocer la Junta Gubernativa.

2.° Que concluido este acto, pasen a la Santa Iglesia Metropolitana
con la Junta Gubernativa, donde se celebrard una misa en acciéon de gra-
cias, entonandose el Te Deum: en cuyo acto se hara en la Plaza Mayor una
salva de 21 cafionazos, que se repetira en la del Callao y buques de la
armada nacional una hora después.

3.° En las noches de los dias 22, 23 y 24 habra iluminacion y repique
general en la ciudad.

4.° Que las mismas solemnidades se practiquen en todo el territorio
del Estado con arreglo a las circunstancias de cada poblacion”.

El sefior Bedoya propuso, que antecediese a todo el cuidado de soste-
ner con inexorable providencia la causa de Dios y la proteccion de nuestra
santa religion, descaradamente acometida por la impiedad; pues que se
miraban con escarnio las producciones de la autoridad eclesiastica contra
los escritos libertinos, y que, siendo estas en el dia tan comunes entre la
juventud licenciosa y la plebe ignorante, causaban el mayor estrago, des-
quiciando la piedad caracteristica al Pert.

* Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 1, n.° 3, pp. 55-58.
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“Es muy necesario, dijo, emplearse en auxilio de la autoridad de la
Iglesia, y de la escrupulosa observancia de sus disposiciones, teniendo y
reputando a los impios por los primeros y mas principales enemigos del
Estado y de nuestra sagrada causa, la que es intimamente adherida a la
de la religion sacrosanta, inica y exclusiva de cualquiera otra creencia”.
Cuyo discurso fue interrumpido por anunciarse venia la Junta Gubernati-
va a prestar su juramento; ofreciendo el sefior Presidente, que ya se trata-
ria sobre esta materia con la atencion que se merece.

Entro la Junta Gubernativa, habiendo salido a recibirle una comision
de seis sefores diputados, y acabado el acto, habl6 el sefior La Mar, presi-
dente de la Junta:

“Sefior: al frente de un pueblo libre no tienen lugar ni la modestia
afectada, ni las grandes protestas, ni los discursos estudiados, y mucho
menos, cuando interesan al que las hace, o los pronuncia. Por lo que a
mi toca, acostumbrado desde mis primeros afios a hablar con soldados,
a quienes facilmente se entusiasma con ponerles a la vista los peligros
y la inmensa gloria, que les espera al superarlos, me aliento a decir una
palabra en esta augusta reunion de luces y virtudes sostenidas por el mas
puro patriotismo, para dar idea de mis sentimientos, como del inexpli-
cable contraste, que conmovi6é mi corazon anoche con la noticia del alto
empleo a que me elevaba el Soberano Congreso, considerando que a esa
hora puntualmente cumplia un afio, que me hallaba mandando el ultimo
baluarte, qua amenazaba atn la libertad del Pert.

Cuando recibi en Guayaquil la fatal nueva de que los enemigos toda-
via pensaban en venir a insultar por segunda vez esta benemérita capital,
y de que el Perti se hallaba en riesgo: me resolvi a abandonar al punto
todas las ideas, todos los planes, que habia formado al retirarme de la
vida publica, para la que no me creo con aptitudes. jPueda este voto de
mi corazon, pueda el sacrificio que he hecho de mi vida por la libertad del
Perd, resarcir en parte el demérito de no haber servido a la patria desde el
principio de su santa lucha!

Deseo con ansia la ocasion de salir al frente, o si es posible, en medio
de las filas de los bravos defensores de la libertad, para dar un testimonio
publico de mis sentimientos verdaderamente americanos, y de mi eterna
gratitud a este grande y virtuoso pueblo, y de veneracion a este respetable
cuerpo de sus representantes.
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Sefior: yo hablo aqui con tanta mayor satisfacciéon, cuanto me con-
sidero en esta Soberana asamblea, como un hijo en medio de su familia.

jPeruanos! asi cojo, yo pelearé por vuestra libertad, como que os ten-
go consagrados mis alientos. Union y constancia, y seremos invencibles”.

Contestd el sefior Presidente del Congreso:

“El augusto deposito del poder ejecutivo, que provisoriamente pone
en vuestras manos el Soberano Congreso, es una prueba relevante del
concepto que le merecen vuestras virtudes civicas.

Corresponded a tan alta confianza con el celo que demanda la con-
servacion y prosperidad de la Patria. Los enormes males, que ella padece,
exigen grandes esfuerzos: presentaos en la arena, vigorosos atletas, y si
necesario fuere, haced frente a la adversidad para vencerla.

Mantened en los pueblos, el orden, la unién y la justicia: inflamad la
llama sagrada del patriotismo: en las negociaciones diplomaticas promo-
ved el honor del Estado: cuidad con predileccion a los generosos defenso-
res de nuestra santa causa: en todos casos haced que se respete el inefable
bien de la religion catdlica, de esa religion que la verdadera filosofia reco-
noce como primer elemento de las instituciones sociales.

Que haya secreto en vuestras deliberaciones, unidad en los planes,
actividad en las medidas, energia en la ejecucién, y sobre todo, que no
sufran entorpecimiento los benéficos y saludables decretos del Congreso;
las leyes que dicte, se ejecuten con la rapidez del rayo, y se allanen los
obstaculos que puedan oponerse a la felicidad de nuestros constituyentes.
Recordad, en fin, que sois diputados, y que debéis preparar el terreno en
que ha de plantarse el arbol de la libertad, y responder al Congreso del
ejercicio del poder que os confia”.

Despididse en seguida la Junta, acompafidndola la misma comision
que la introdujo.

[...]
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU
A LOS INDIOS DE LAS PROVINCIAS INTERIORES*

Nobles hijos del sol, amados hermanos, a vosotros virtuosos indios,
os dirigimos la palabra, y no os asombre que os llamemos hermanos: lo
somos en verdad, descendemos de unos mismos padres; formamos una
sola familia, y con el suelo que nos pertenece, hemos recuperado también
nuestra dignidad, y nuestros derechos. Hemos pasado mas de trescientos
anos de esclavitud en la humillaciéon més degradante, y nuestro sufri-
miento movio al fin a nuestro Dios a que nos mirase con ojos de miseri-
cordia. El nos inspird el sentimiento de Libertad, y é]l mismo nos ha dado
fuerza para arrollar a los injustos usurpadores, que sobre quitarnos nues-
tra plata y nuestro oro, se posesionaron de nuestros pueblos, os impusie-
ron tributos, nos recargaron de pensiones, y nos vendian nuestro pan y
nuestra agua. Ya rompimos los grillos, y este prodigio es el resultado de
vuestras lagrimas y de nuestros esfuerzos. El ejército Libertador que os
entregara esta carta, lo enviamos con el designio de destrozar la ultima
argolla de la cadena que os oprime. Marcha a salvaros y protegeros. El os
dird, y hara entender que estan constituidos: que hemos formado todos
los hijos de Lima, Cuzco, Arequipa, Trujillo, Puno, Guamanga y Guanca-
velica, un Congreso de los mas honrados y sabios vecinos de esas mismas
provincias. Este Congreso tiene la misma y aun mayor soberania que la
de nuestros amados Incas. El a nombre de todos los pueblos, y de voso-
tros mismos, va a dictar leyes que han de gobernarnos, muy distantes de
las que nos dictaron los injustos reyes de Espafia. Vosotros indios, sois
el primer objeto de nuestros cuidados. Nos acordamos de lo que habéis
padecido, y trabajamos por haceros felices en el dia. Vais a ser nobles,

* Rivet, Paul et Créqui-Montfort, Georges de, Bibliographie des langues aymard et ki-
cua, volumen I (1540-1875), Paris: Institut d’Ethnologie, 1951, p. 287.
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instruidos, propietarios, y representaréis entre los hombres todo lo que es
debido a vuestras virtudes.

Esperad muy breve el cumplimiento exacto de estas promesas, que
no son seguramente como los falsos ofrecimientos del gobierno espafiol.
Aguardad también nuestras frecuentes cartas, nuestras determinaciones,
y nuestra constitucion. Todo os ird en vuestro idioma quechua, que nos
ensefiaron nuestros padres, y que mamasteis a los pechos de vuestras tier-
nas madres.

jHermanos! el dia que recibdis esta carta veréis a vuestro padre el
Sol amanecer mas alegre sobre la cumbre de vuestros volcanes de Are-
quipa, Chachami, Pichupichu, Corupuna, Sulimana, Sarasara, Vilcanota,
Ilimani. Abrazad entonces a vuestros hijos, halagad a vuestras esposas,
derramad flores sobre la huesera de vuestros padres, y entonad al son de
vuestro tambor y vuestra flauta dulces yaravies, y bailad alegres ccachuas
diciendo a gritos: ya somos nuestros: ya somos libres: ya somos felices.

En la ciudad de Lima a 10 de octubre de 1822 anos.=Javier de Luna
Pizarro, Presidente.=José Sdnchez Carrién, Diputado secretario.=Francisco
Javier Maridtegui, Diputado secretario.
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En la crudad de Lima a 10 de:Octubre de 1822 aios.~Javier de Luna
Pizarro, Previdente==Josd Sanchex Carrion, Diputada secretario.=Francisce
Javier Merlategui, Diputado secretario,

Proclama “El Congreso Constituyente del Perii a los Indios de las
Provincias Interiores”, Lima, 10 de octubre de 1822
(Rivet, Paul et Créqui-Montfort, Georges de, Bibliographie
des langues aymard et kicua).
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Javier de Luna Pizarro, Presidente.—José iﬁnrhrz Carrion, Diputedo
secrelario.—Francisco Javier Mariategui, Dipufado sccretario.

Version quechua de la proclama “El Congreso Constituyente del Perti

a los Indios de las Provincias Interiores”, Lima, 10 de octubre de 1822

(Rivet, Paul et Créqui-Montfort, Georges de, Bibliographie des langues
aymard et kicua).




INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU Y
ELECCION DE LA JUNTA GUBERNATIVA

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU A LOS
PUEBLOS DEL ESTADO*

El cuadro de la decadencia y renacimiento de los Estados es el mas
grandioso de cuantos ofrece la historia de los sucesos humanos. A la vista
de ellos se descubre el dedo del Omnipotente, que en su justicia y equidad
distribuye alternativamente los bienes y los males, la humillacién y la glo-
ria entre las diversas tribus con que ha poblado la tierra.

(Por qué derecho ninguna de ellas ha de sobreponerse a las demas?
¢Por qué no bajara a su turno del odioso imperio, y pagara su orgullo?
Después que el primer conquistador sujetd a los hombres libres para do-
minarlos, los siglos, incansables en destruir sus obras, han ido arruinando
desde el Asia su cuna las primeras monarquias, y han ejecutado lo mismo
con las posteriores, que caminando hacia occidente, anunciaban llegaria
un dia venturoso al nuevo mundo. Llegoé: y comienzan a levantarse en el
esplendor de la libertad las miseras naciones que yacian en la obscura y
desastrosa noche de la servidumbre.

El Pert luchaba consigo mismo, sin poderla sacudir. Un genio de
aquellos raros que produce el tiempo en sus revoluciones le extendidé una
mano generosa. Asiose de ella, fijo la planta en el camino de la indepen-
dencia, y no le abandonara hasta concluir su carrera.

Se ha dicho ya que la naturaleza, trabajo sobre grande escala en el
Perti. En verdad, nada hay comparable con el resto del globo, ni a su Océa-
no, ni a sus Andes, ni a sus Amazonas. Los talentos mismos se presentan
en orden excéntrico desde que comenzaron a ser. ;Quién ensen6 a los
Incas aquel admirable gobierno que solo puede creerse, porque existio?
Conservaron la moral de los siglos de la creacion. Sin desconocer al Ser

*

Lima: Imprenta de Rio y Compania, 1822, 5 pp.
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Supremo, si dirigieron su culto hacia alguna criatura, fue precisamente al
padre del dia que con su luz benéfica alumbra, calienta, y hace productiva
la tierra; y que rodeado de una brillante y apacible atmdsfera, es quiza el
trono en que reside la divinidad en el esplendor de su gloria.

Los trofeos del Inca Yupanqui en la conquista de los Mojos y transito
por los desiertos de Atacama para la de Chile, estan al lado de las mas
insignes y atrevidas empresas que ejecutaran los primeros campeones.

Los espafoles sepultaron en el olvido las glorias de los Incas. No po-
dia atenderse a ellas cuando el fraude, la violencia y la desesperacién solo
dejaban corazon para sentir y ojos para llorar. En sus enlaces con los in-
digenas han hecho nacer una tercera raza de hombres, que siguiendo el
progreso de la generacion se aventajan a sus progenitores.

En medio del desprecio y opresion con que trataban las familias ma-
ternas y a sus propias criaturas, fundaron ciudades, erigieron templos, y
plantificaron escuelas. Pero tres mil millones de pesos que han sacado de
estos paises, el alto rango a que ascendio su nacién en tanta opulencia, y
la satisfaccion de mandar por siglos a hombres de mayor mérito que sus
satrapas, les han pagado con desmedido exceso beneficios que no estaba
en su mano dejar de comunicarnos.

Llego el tiempo en que hallandose en virilidad esta especie media en-
tre espafiola y peruana quisiera no depender mas de un gobierno existen-
te a cuatro mil leguas de distancia, y que conformes con tales sentimientos
los indigenas, recuperasen de algin modo sus derechos. La vida humana
no alcanzaba para impetrar por una sola vez justicia contra los déspotas
opresores.

Era de necesidad emanciparse. En medio de los contratiempos que
rodean semejantes mutaciones, los Peruanos avanzan de un modo prodi-
gioso. Un solo afio ha corrido después que La Serna huyd espantado del
genio de la libertad, y ya esta instalado el Congreso Constituyente. Este
es el muro contra el cual se estrellan los embates de los aventureros que
vagan por las sierras. Nada importa que en su desesperacion le insulten.
El Congreso en su augusta marcha no se apartara de la dignidad que debe
siempre rodearle.

Los hombres se regocijan en el mejor estar de los hijos, y mas cuan-
do el caracter dulce de estos mirard en cualquiera circunstancia por la
felicidad de sus padres. Empero el espafiol safiudo solo se alimenta con
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exterminio y desolacion. Al desamparar esta tierra, se empefia en despo-
blarla, aglomerando montones de cadaveres de sus propios descendien-
tes. Pueblos, templos, heredades, y lo poco que hicieron sus antepasados
en pago de los beneficios que de ella recibieron, todo lo reducen a ruinas
y desiertos. A la capital misma que abandonaron cobardemente, desean y
se afanan por incendiarla para erigir un monumento de cenizas a su rara
y feroz venganza.

El Congreso en retorno alarga su mano benéfica a los espafioles eu-
ropeos y a sus familias, en el abismo peligroso en que las sumi¢ el aban-
dono e indolencia de su virrey. En la historia de las perfidias se cuentan
pocas de este género. Los castellanos en Lima componian el cuerpo mas
numeroso y rico de los que existian en esta América. Eran el firme apo-
yo del dominio espafiol, y para mantenerlo acababan de hacer sacrificios
extraordinarios. Excediendo los limites prescriptos a los ciudadanos que
no llevan las armas, se declararon enemigos del FUNDADOR DE LA LI-
BERTAD: enemigos encarnizados y dolosos pusieron a precio su cabeza,
las de sus familias, sus naves y su ejército, ofreciendo grandes sumas en
impresos que circularon. Atrajeron sobre si la ley marcial, la ley terrible
contra los que seducen las tropas, y provocan traidores asesinos. ;Qué de-
bia esperarse, si caian sin la menor transaccion, ni garantia en las manos
de aquel guerrero ofendido? ;Qué, si se les dejaba en medio de un pueblo
inmenso, que por los ultrajes sufridos respiraba venganza en todos sus
movimientos?

Pues en esta circunstancia su caudillo huye abandonandolos a mer-
ced del vencedor y del pueblo. Huye teniendo fuerzas bastantes para ha-
cer un convenio a su favor: huye a los helados montes que se le habian
ofrecido, mientras su rey era informado del estado de la contienda, y se
tomaban los medios de ahorrar la sangre humana. Perezca todo, decian
esos jefes desnaturalizados, con tal de no tratar con los americanos. Ha-
bian atropellado las leyes, arrogandose con violencia el gobierno que no
les competia, y consumaron su crimen, hollando los derechos mas sagra-
dos y la humanidad misma, sacrificando a sus hermanos.

El general del ejército libertador no tomo otra venganza que la de
reconvenirlos, teniendo en la mano el documento que los acusaba. jQué
suerte tan diversa habria sido la de los americanos en el caso contrario!
Antes, el pueblo de Lima dejado a su suerte, mostro la generosidad y
compasion que no se lee haber jamas intervenido en iguales circunstan-
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cias. Cuidd solo de asegurar su libertad y quietud conforme al derecho
publico y privado que le prescribian mirar por si mismo. Pero la modera-
cién tiene sus limites; y estos se fijaron el siete de setiembre, en que vol-
vieron impensadamente los enemigos a quererle esclavizar de nuevo. Te-
rrible situacion era tenerlos adentro y afuera. La muerte de los primeros
era inevitable. Se salvaron por una especie de prodigio, y por la clemencia
sin limites que caracteriza a los Peruanos.

El temor del peligro en unos, causas politicas en otros, los obligaron
a salir del pais. Tienen abierta la puerta para volver a entrar luego que
acabe la guerra. Su admision y pleno goce de bienes sociales, dependen
de los decretos de su nacién. Hay en ellos varones eminentes, animados
de los principios de lo recto y justo; otros por desgracia insisten en tener
derecho a esclavizar al nuevo mundo, sin recordar los esfuerzos que hi-
cieron sus mayores para arrostrar a los Arabes sus sefiores. En los monu-
mentos de la creacidn, no se encuentran esos singulares privilegios que no
sean comunes a las demads naciones, pueblos y tribus, y hasta a las hordas
errantes por el desierto. En verdad que por otro error de su orgullo se per-
suaden que un pufado de sus valientes reconquistara la América; empero
ya han venido muchos con este designio, y nadie ha vuelto a contra sus
proezas.

Esparioles existentes al otro lado del Atlantico: cuidad la agricultura
que es vuestra verdadera riqueza, y carece de brazos. Si queréis relacio-
nes con el nuevo mundo, buscadlas en el comercio, y buscadlas antes que
expire el tiempo de adquirirlas. No contrariéis mas los principios lumi-
nosos que de tres lustros a esta parte habéis proclamado, negandonos del
derecho de elegir el gobierno que creamos mas ventajoso, y arrogandoos
una autoridad que ninguna ley concede a una porciéon de hombres sobre
otra. Si nos declarais iguales, confesad que no podemos ser dependientes:
dejad de anunciarnos el imperio de la ley en vuestra constitucion, hecha
para dominarnos bajo formas halagiienas, con un nuevo género de tira-
nia. Avergonzaos de que la historia de vuestro gobierno en el Pert1, sea un
cuadro mondtono del eterno abuso del poder en que nuestros pueblos no
hacen otro papel, que el de instrumentos y victimas del rudo o refinado,
y siempre voraz despotismo.

Y vosotros los que pisando todavia los Andes amagais invadirnos con
el objeto de contener la nube prefiada que amenaza vuestras cabezas, y
descargara donde menos lo pensais, descended. Los que habitan la Metro-
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poli del Sur desean ser republicanos, y ansian por acreditarlo en el campo
de Marte: en €l sembraran los laureles que abriguen la naciente planta de
su libertad. Entre tanto, el Congreso en memoria de su instalacion, acaba
de condonar la vida a vuestros paisanos, que a pesar de nuestra dulzura y
hospitalidad, no cesaron de maquinar contra nuestra feliz emancipacion;
pero entended, que la sombra de Bruto va acercandose, y que entregare-
mos a la muerte a nuestros propios hijos y deudos, si desgraciadamente
fueran traidores a la Patria.

Pueblos del Alto Per: las legiones de la Patria marchan para quitaros
las cadenas, y que termine los males que sin nimero habéis sufrido. A su
vista, corred a enlazar vuestros brazos con los suyos, y que no se derrame
mas sangre sin justicia y sin objeto, y contra las leyes divinas y humanas, y
contra los deberes y sentimientos mas preciosos de los corazones nobles.
A la faz del universo, en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo,
hemos proclamado la independencia del Perti, y deseamos establecer las
primeras bases de su gobierno. A nadie sin cometer un crimen, le es licito
turbar el orden, impedir la paz, y mucho menos emplear fuerzas para
esclavizar su patria, vendiéndola a tiranos. No se numere entre los entes
racionales el insensato que cerrase los 0jos a luz tan clara.

Acelerad guerreros del Austro, la llegada del préspero y feliz dia, en
que reunidos todos los representantes propietarios de la nacion peruana,
acrediten al mundo que son dignos de ser libres por sus virtudes y talen-
tos. Los que estamos aqui juntos en este alcazar suntuoso de la sabiduria,
les presentaremos nuestros trabajos primordiales, y en especial la firmeza
e invencible resolucion de que el Pert se dé un modo de existir confor-
me a la naturaleza y a la verdad; de que establezca un gobierno fundado
sobre los derechos generales de los hombres, que tenga a la razén por
principio motor y conservador, que eleve algin dia el Estado a sus bri-
llantes destinos, y desde luego haga entrar a los peruanos en la senda de
prosperidad a que son tan acreedores por sus heroicos sacrificios-Dado en
la sala del Congreso Constituyente del Perti, en Lima a 12 de octubre de
1822.-3.°=Javier de Luna Pizarro, Presidente.-José Sdnchez Carrién, Diputado
secretario.-Francisco Javier Maridtegui, Diputado secretario.
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Primera pdgina del manifiesto “El Congreso Constituyente del Perti a
los Pueblos del Estado”, Lima, 12 de octubre de 1822
(Biblioteca Nacional del Perii).
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LAS BASES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA PERUANA

SESION DEL DIA 2 DE OCTUBRE DE 1822

Presidencia del sefior Luna Pizarro

Leida y aprobada el acta anterior [...]

El Sr. Carrién hizo la siguiente proposicion: “Uno de los principales
fines de la reunion del Congreso, es establecer la forma de gobierno: la
opinién general parece estar decidida por la republicana: asi pido, que
se declare, que la forma del gobierno del Perti es popular representativa,
bajo la base federal que entre sus provincias detallare la Constitucion”.

[...]



CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU 1822-1823

SESION DEL DIA 23 DE OCTUBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Antes de dar principio a las discusiones pidi6 la palabra el Sr. Luna
Pizarro la que le fue concedida, y después de varias reflexiones que hizo,
presentd las proposiciones siguientes:

[...]

2.2 “Que se nombre una comision especial para que en el término de
quince dias presente las bases de la Constitucion”.

[...]

Sobre la 2.2 proposicion, reclamo el Sr. Carridn, “por el término de
quince dias, haciendo presente no haber venido toda la diputacion de
Trujillo la que debe estar presente cuando se sancionen las bases de Cons-
tituciéon”. Se votd y fue aprobada con la protesta del Sr. Carrion.

[...]



LAS BASES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PERUANA

SESION DEL DIA 24 DE OCTUBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Leida y aprobada el acta anterior, nombrd el Sr. Presidente para la
Comision de Policia Interior del Congreso conforme al reglamento, a los
sefiores Presidente, Carrion como secretario, Maridtegui y Tenorio.

Para la de bases de Constitucion a los sefiores Luna Pizarro, Unanue,
Olmedo, Tudela y Figuerola; y para la de Justicia en lugar del Sr. Olmedo
al Sr. Forcada, y al Sr. Andueza en lugar del Sr. Tudela.

[...]
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SESION DEL DIA 25 DE OCTUBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Se dio principio a la sesion de este dia por la lectura del acta anterior,
que fue aprobada. [...]

Pidié la palabra el Sr. Pezet, y sento la siguiente proposicion proban-
dola por razones generales: “que la Comision para proceder con método
y andar conforme con todos los pueblos que se han constituido, y ensefiar
a este pueblo por principios lo que ha manifestado solo por sentimientos,
presente antes la declaracion de los derechos, inmediatamente la de los
deberes, y ultimamente la ley fundamental, que en mi sentir no debe ser
otra que la forma de gobierno”.

El Sr. Luna Pizarro dijo, que dicha proposicion estaba en las bases de
la Constitucidn; se movio un debate bastantemente acalorado, y se mando
pasar la proposicion a la Comisiéon de bases.

[...]



LAS BASES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PERUANA

PROPOSICION PRESENTADA POR EL SENOR PEZET
EL DIA 26 DE OCTUBRE DE 1822*

El pueblo del Pert se halla en el estado de la naturaleza, dispuesto a
constituirse, no por instinto, sino teniendo por delante el gran libro de la
experiencia, o de los hechos que han pasado a su presencia.

Ha sufrido una dominacién opresiva en la que era considerado por
sus sefiores del mismo modo que Tiberio consideraba a los senadores ro-
manos. jO homines ad servitutem paratos!

En esta virtud, nombrada la Comisiéon que ha de presentar al Sobe-
rano Congreso la ley fundamental o bases sobre que ha de fijar su Cons-
titucién, pido: que la Comision, para proceder en método y andar con-
forme con todos los pueblos que se han constituido, y ensefnar a este por
principios lo que solo ha manifestado por sentimientos, presente antes la
declaracion de los derechos, inmediatamente la de los deberes, y tltima-
mente la ley fundamental, que en mi sentir no debe ser otra que la forma
de gobierno.

Estos derechos no son derechos de franceses, ni de batavos, son de-
rechos de los hombres, y siendo nosotros hijos de Adan, estamos en po-
sesion de ellos, y debemos exigir se haga su declaracion por el cuerpo
autorizado para constituirnos y formarnos.

* Obin, Manuel Jests y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, Lima: Im-
prenta del Estado, 1895, p. 214.
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SESION DEL DIA 4 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Leida y aprobada el acta anterior [...]

La Comision de Bases de Constitucidon presento la siguiente minuta
de decreto, se mando imprimir, juntamente con el voto particular del se-
nor Figuerola.

[...]



LAS BASES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PERUANA

INFORME DE LA COMISIQN DE BASES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU*

Sefior. La Comision especial, encargada de formar las Bases de la Cons-
titucion Politica del Perii, presenta al Congreso el proyecto de decreto, que
contiene aquellas Bases o principios fundamentales sobre que debe le-
vantarse la Acta constitucional del Pueblo Peruano. Juzga la Comision,
que dichos principios son los mas propios para arreglar la organizacién
y limites del gobierno, y para proteger los derechos individuales de los
ciudadanos; y que son también los mas conformes a la opinion general
de nuestros comitentes, que desean un gobierno popular representativo,
seguin el adelantamiento que en los tltimos tiempos ha hecho la ciencia
social.

De las bases propuestas se deducen naturalmente las reglas, que de-
ben deslindar con la exactitud posible las atribuciones de los poderes de-
legados por la nacion, para que se ejerciten con independencia pero sin
ser extrafios unos de otros. El cuerpo legislativo que no es sino la reunion
de los representantes legitimamente elegidos para expresar la voluntad
general, no debe modelarse por sistemas de oposicion que le pongan en
guerra doméstica, que en las corporaciones ocasione males tan funestos
como la civil en los estados. Para el orden y madurez de sus deliberacio-
nes, para la lentitud que debe caracterizarlas, puede adaptarse, si se quie-
re, el dividir al Congreso en dos secciones con algunas leves diferencias
entre si, y en la duracion de sus funciones; pero, cuidando siempre que
estas secciones sean de una misma naturaleza, y no tenga el Veto positivo
la una sobre la otra.

*  Diario de las discusiones y actas del Congreso Constituyente del Perii, tomo 2, n.° 1,

Lima: Imprentas de D. Manuel del Rio y Compaiiia, 1822, pp. 26-27.
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La Comision, teniendo en vista el dificil problema de encontrar el me-
dio de asegurar la libertad politica, problema que no puede resolverse,
confiando muchas facultades al poder ejecutivo, que es en verdad el mas
temible, porque manda la fuerza armada y dispone de la hacienda, ha
creido necesario no concederle la facultad de dar los empleos. El Senado
Central, a quien comete este cargo con el de la censura, sera el que con-
serve la balanza en su fiel, haciendo de un centinela perpetuo del poder
ejecutivo, cuya naturaleza activa tiende constantemente a deshacerse de
los obstaculos, que se oponen a su completo desarrollo. El Senado, com-
puesto de miembros elegidos por los pueblos, sera junto con el cuerpo
legislativo la salvaguardia de su libertad.

Por lo demas, la Constitucion que ahora se haga, solo debe ser un
ensayo, segun terminantemente se declara en seguida del articulo 6.° de
las bases. Cuando las Provincias, hoy ocupadas por el enemigo, se hallen
libres, y puedan nombrar sus representantes propietarios; cuando se goce
de la paz y tranquilidad, entonces podra formarse la Constitucion per-
manente, y se haran a la provisional que va a trabajarse, las alteraciones
o modificaciones que dictare la experiencia, y demandare la voluntad de
los pueblos.-Sala de la Comision en Lima: noviembre 2 de 1822.-Sefior.-Ja-
vier de Luna Pizarro.-Hipélito Unanue.-José de Olmedo.-Manuel Pérez de Tude-
la.-Justo Figuerola.
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PROYECTO DE DECRETO QUE CONTIENE LAS
BASES O PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU*

El Congreso Constituyente del Pert reconoce y decreta como bases
de la Constitucion politica, que va a formar, los siguientes principios, por
ser los mas adecuados para establecer las relaciones entre los ciudadanos
y funcionarios del poder nacional con arreglo a los derechos, obligaciones
y facultades respectivas.

I

Todas las provincias del Perti reunidas en un solo cuerpo forman la
Nacién Peruana.

IL.

La Soberania reside esencialmente en la nacion: esta es independiente
de la Monarquia Espafiola y de toda dominacién extranjera, y no puede
ser patrimonio de ninguna persona, ni familia.

III.

La nacion se denominara Estado libre del Perii.

IV.

Su Gobierno es Popular Representativo.

V.
Su religion es la Catolica, Apostolica, Romana.

* TIbid., pp. 28-31.
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VI

A la Nacioén toca hacer su constitucion y leyes por medio de sus re-
presentantes.

La actual Constitucion sera provisional hasta que se hallen libres las

provincias ocupadas por el enemigo.

VIL

Todos los ciudadanos deben concurrir a la eleccion de sus represen-
tantes en el modo que establezca la Constitucion, siendo esta la tinica fun-
cion del poder nacional que se puede ejercitar sin delegarla.

VIIL

La Constitucion debe proteger:

1.° La libertad de los ciudadanos.

2.° La libertad de la imprenta.

3.° La seguridad personal.

4.° La inviolabilidad de las propiedades.

5.° Laigualdad, ante la ley, ya premie, ya castigue.

6.° La igual reparticion de contribuciones en proporcion a las faculta-
des de cada uno, y lo mismo la de las cargas publicas.

7.° El Derecho individual de presentar peticiones o recursos al Con-
greso, o al Gobierno.

8.° La abolicion de toda confiscacion de bienes.
9.° La abolicién de todas las penas crueles y de infamia trascendental.
10.° La abolicién de los empleos y privilegios hereditarios.

11.° La abolicién del comercio de negros.

IX.

El principio mas necesario para el establecimiento y conservacion de
la libertad, es la division de las tres principales funciones del poder nacio-
nal, llamadas comtinmente tres poderes, que deben deslindarse, haciéndo-
las independientes unas de otras, cuanto sea dable.
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X.

El poder legislativo debe ser esencialmente uno, y no combatir contra
si mismo.

XI.

La iniciativa de las leyes solo compete a los representantes de la na-
cién juntos en Congreso.

XII.

Los Diputados a Congreso, como representantes de la nacion, son in-
violables en sus personas, y nunca seran responsables de sus opiniones.

XIII.

La representacion tendra por base la poblacion.

XIV.

El ejercicio del poder ejecutivo nunca puede ser vitalicio, y mucho
menos hereditario.

XV.

Los que ejerzan el poder ejecutivo, y los ministros de Estado, son res-
ponsables in solidum por las resoluciones tomadas en comun, y cada mi-
nistro en particular por los actos peculiares a su departamento.

XVL

Habra un Senado Central, compuesto de individuos elegidos por las
provincias, dos por cada una, en los términos que designe la Constitu-
cién. Sus principales atribuciones serdn:

Primera, elegir y presentar al poder ejecutivo los empleados de la lista
civil del Estado, y elegir los de la lista eclesiastica que deban conferirse
por la nacién.

Segunda, velar sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes,
sobre la conducta de los magistrados, y ciudadanos.

Tercera, convocar a Congreso extraordinario, en los casos expresos en
la Constitucién.
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XVII.

Los Tribunales de justicia son independientes: los Jueces son inamo-
vibles y de por vida. En las causas criminales el juzgamiento sera publico,
el hecho sera reconocido y declarado por Jurados, y la ley aplicada por
los jueces.

XVIIL.

La imposicion de contribuciones y modo de repartirlas se determina-
rd exclusivamente por el Congreso.

XIX.

La Constitucion reconocera la deuda del Estado, y el Congreso esta-
blecerd los medios convenientes para su pago, al paso que vaya liquidan-
dose.

XX.

Habré una fuerza publica que el Congreso sefialara en cada afio. Su
objeto sera el mantener la seguridad exterior, y la interior del Estado a las
ordenes del poder ejecutivo.

XXI.

La instruccion es una necesidad de todos, y la sociedad la debe igual-
mente a todos sus miembros. El Congreso dispondra lo conveniente para
la instruccion primaria y la de ciencias, bellas letras, y artes.

XXII.

Los socorros publicos son una deuda sagrada de la sociedad. El Con-
greso proveera sobre los establecimientos de caridad y beneficencia.

XXIII.

Para mantener la unién de los ciudadanos, avivar el amor a la PA-
TRIA, y en memoria de los mas célebres sucesos de nuestra emancipacion
del domino espariol, se establecerdn fiestas nacionales en los dias y modo
que designe el Congreso.

Sala de la Comision en Lima noviembre 2 de 1822.-3.° Javier de Luna
Pizarro.-Hipdlito Unanue.-José de Olmedo.-Manuel Pérez de Tudela.-Justo Fi-
guerola.
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SENOR.

Conviniendo en todos los articulos que comprende el proyecto sobre
bases de la Constitucidn, inicamente disiento en los articulos 5 y 6 pa-
ragrafo 10.

En mi opinion el 5.° debe concebirse en estos términos: Su Religion es
la Catdlica, Apostdlica, Romana, y Unica.

Y el 8.° paragrafo 10 en los siguientes: La abolicion de los empleos y
privilegios hereditarios, abondandose a los interesados que los hayan ob-
tenido por titulo oneroso la cantidad que hubiesen erogado ellos o sus
antecesores. Lima y noviembre 2 de 1822.-Justo Figuerola.

*  Se refiere al articulo 8, como se puede colegir del tercer parrafo de su voto particular.
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SESION DEL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Leida y aprobada el acta anterior [...]

El sefor Presidente sefiald el lunes 18 inmediato para la discusion de
las bases de Constitucion.

SESION DEL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Se dio principio a la discusion del proyecto de bases de Constitucion
por un oportuno discurso que pronuncio el Sr. Presidente.

Continuaron discutiendo algunos sefiores diputados, y se suspendio
la discusion.

[...]
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SESION DEL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Larrea y Loredo

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo la discusion sobre el encabezamiento del proyecto de decre-
to de las bases o principios fundamentales de la Constitucion Politica del
Pert, y que estd contenido en los términos siguientes:

“El Congreso Constituyente del Perti reconoce y decreta como bases
de la Constitucion politica que va a formar los siguientes principios por
ser los mas adecuados para establecer las relaciones entre los ciudadanos
y funcionarios del poder nacional, con arreglo a los derechos, obligacio-
nes y facultades respectivas”.

Después de un largo y vivo debate, se votd y fue aprobado.

Articulo 1.° “Todas las provincias del Pert reunidas en un solo cuer-
po forman la Nacioén Peruana”. Se votd y fue igualmente aprobado, des-
pués de un largo y acalorado debate.

Articulo 2.° “La soberania reside esencialmente en la nacion, esta es
independiente de la monarquia espafiola, y de toda dominacion extranje-
ra, y no puede ser patrimonio de ninguna persona ni familia”. Fue apro-
bado y se suspendio la discusion.

[...]
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SESION DEL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo la discusion sobre el proyecto de Bases de Constitucion por
el articulo 3.° contenido en estos términos:

“La nacion se denominara Estado libre del Pera”.

Después de un largo y vivo debate, se suspendio la discusion.

[...]
[82]

SESION DEL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo la discusion pendiente sobre el articulo 3.° de las Bases, y
después de suficientemente discutido fue desechado por treinta y dos vo-
tos contra veintisiete, y en su lugar se sustituyo el siguiente: “La nacion se
llamara Republica Peruana”, y fue aprobado. Se levanto la sesion.
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SESION DEL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo la discusion del proyecto de las bases de Constitucién por
el articulo 4° contenido en los términos siguientes: “Su gobierno serd po-
pular representativo”, y después de una larga discusion fue aprobado.

El sefior Ramirez hizo la siguiente adicion: “Su gobierno es popular
representativo federal” y no fue admitida a discusion.

Se levanto la sesidn.
[83]

SESION DEL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

El Sr. Pezet salvd su voto sobre la discusién del dia anterior, relativa
a la adicion del Sr. Ramirez.

[...]

Se dio principio a la discusion por la proposicion del Sr. Sanchez Ca-
rrion sobre el sistema federal. Declarado el punto suficientemente discuti-
do, se voto y fue desechado por unanimidad. Se levant6 la sesion.
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DISCURSO DEL SENOR LARREA Y LOREDO*

El caso en que estamos, y para el cual nos hemos reunido, no es para
unir y confederar estados diversos, sino para fundar un gobierno en el
Perti, cuyas provincias, ligadas entre si desde tiempo inmemorial, han
corrido muchos siglos formando una sola e indivisible familia. Si en lugar
de los diputados electos por cada una de ellas estuviese aqui congrega-
da una formal representacion de Colombia, Chile, Buenos Aires y de las
demas secciones de nuestro continente meridional, nos hallariamos en
la oportunidad de entrar en serias meditaciones, a fin de construir un
sistema federal de reciproca utilidad y conveniencia; que ciertamente nos
seria eminentemente provechosa para concluir la obra de nuestra emanci-
pacion del dominio espafiol; pero como no es este el estado de la cuestion,
parece que lejos de contraer a €l nuestra atencion debemos dispensarnos
una tarea tan improba, como inoportuna. El Pert ha tenido siempre un
centro de accion poderoso y enérgico, que, extendiendo la fuerza de su
impulso a todas y cada una de las partes que lo forman, ha sostenido un
gobierno central para él mismo, e independiente en su colonizacion del
resto de la América. Por consiguiente todas las habitudes politicas, los
usos y costumbres de los pueblos estdn sentados sobre esta base que exis-
tente en todo tiempo mucho menos ahora podiamos desatender.

Convengo en que toda confederacion es utilisima entre estados pe-
quenos, vecinos e independientes, que débiles cada uno en estado de ais-
lamiento cobran fuerza y poder de cualquier modo reunidos, tanto mas si
se cimentan en principios bien combinados, puestos en un grado de per-
feccion que la nivela a los Estados Unidos de Norte América; mas como
yo no alcanzo en nuestra actual posicion politica objeto alguno a qué apli-
carla, no entro en los pormenores de una prolija refutacion.

*  “Politica”, Gaceta del Gobierno, n.° 51-52, Lima, 25y 29 de diciembre de 1825, pp. 4y 3-4.
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La simple lectura de la historia de esos afortunados americanos per-
suade que su estado politico, al tiempo de desprenderse de su metropoli
la Inglaterra, fue absolutamente distinto del nuestro en la actual y misma
empresa. Aquellos entonces eran libres y ain mas libres que sus propios
duenos, como lo observa su mismo historiador, porque bajo tales condi-
ciones poblaron aquel suelo; mientras siervos y muy siervos de una me-
tropoli apoyada en el espiritu de conquista, y tejida por los principios
que trazan el ejercicio de la fuerza hemos vivido errantes y sin patria,
degradados, oprimidos, y sujetos a la arbitrariedad y caprichos de man-
datarios que, poseidos del caracter de dominacion, no han venido sino a
perpetuar en su provecho las escenas abiertas por Pizarro en el Pera. La
libertad, pues, produjo necesariamente en Norte América luces, y virtu-
des: luces, que se vieron brillar en Washingtones, Franklines, Adams y
en esa constelacion de genios, que difundieron la vida del pensamiento
en el Congreso de 1775, dando un nuevo ser a los elementos sociales; y
virtudes que ciertamente han cubierto de esplendor y gloria ese suelo en
todo el curso de su revolucion, presentando el Universo un espectaculo,
(quiza digno de la envidia de Roma en los tiempos clasicos de su libertad?
Ateniéndome solo a la influencia irresistible de las causas morales y a la
identidad de los efectos, solo diré que seria el fendmeno mas raro que un
gobierno despotico, cuya insensata tirania media su prosperidad por la
abyeccidn, dejase de producir hombres esttipidos, amafiados a la esclavi-
tud bajo que siempre estuvieron encorvados, como a los vicios que esta
siempre trae consigo.

He dicho que los Angloamericanos gozaban en aquella época de una
amplia libertad; y acaso alguno dira que he olvidado la condicion colonial
de esos pueblos. Convengo en que eran colonos como nosotros; pero colo-
nos mas libres que los mismos moradores de la Gran Bretafia. Desde que
se fundaron aquellos establecimientos por algunos ingleses, que fueron a
buscar el reposo de que carecian en su patria, y sucesivamente hasta que
se hicieron independientes; cada provincia de las que entonces existian
ejercia por si y exclusivamente la atribucion legislativa, primera y princi-
pal de la soberania de un pueblo; llegando a tal punto sus franquicias, que
muchas de ellas nombraban también los magistrados subalternos del po-
der ejecutivo y judiciario. Asi que la metropoli no conservaba sobre ellas
sino una sombra de superioridad, o especie de protecciéon que consistia
en algunas medidas de monopolio, u ordenanzas prohibitivas que esta-
blecian su estado colonial mas bien de jure que de facto. A la vista estan las
cédulas o, mas propiamente hablando, los pactos celebrados entre Isabel,
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Carlos I y II y los primeros pobladores, en virtud de las cuales plantearon
estos un sistema de administracion franco, popular y beneficioso: circuns-
tancias que nos hacen diferir infinitamente de ellos. Hasta el dia se con-
servan estos documentos que son otras tantas cartas constitucionales de
la existencia politica de cada uno de los estados que componen esa union.
De estos principios, pues, resultan las observaciones siguientes.

Cuando el afio de 1775 se abri6 el Congreso general de diputados de
esas provincias, a imitacion de los Anfictiones griegos, Dieta de Alema-
nia, cuerpo Helvético y otros semejantes, Washington representante de la
Virginia y sus dignos comparieros, que ya presentian ser llegado el térmi-
no irrevocable de su dependencia de la Nacion Britanica, trazaron un go-
bierno que si no fuese el mejor absolutamente para su duracion y solidez,
combinase al menos cuanto pudiese tender a salvar los embarazos del
momento y expedir la marcha de la administracion. Ellos no vieron sino
estados que teniendo centros propios y aislados no estaban en relacién
alguna con los demads; su existencia particular nada tenia de comtin con
los otros; y adquirida por todos la libertad venia a ser cada uno un cuerpo
politico, solo, independiente y débil. Les fue necesario sustituir al influjo
de unidad y concentracion, con que la Inglaterra hasta entonces las habia
mantenido reunidas, el federalismo; bien convencidos de que este era un
ensayo que debia emprenderse por no haber otro medio de solidar en
algin modo todas las provincias. La necesidad, pues, y el conflicto de las
circunstancias hizo nacer un sistema que efectivamente logré conciliar los
intereses generales de todos los estados, dejando ilesos los particulares de
cada uno de que siempre dispusieron soberanamente. ;Y nuestras pro-
vincias que, por fortuna, desde Manco Cépac hasta nuestros dias estan en
la conciencia de una eterna comunidn y firme amistad, podran ser altera-
das con una novedad impropia de su situacion politica, y capaz de llevar-
las a una entera desorganizacion? ;Lo que en Norte América fue dictado
por una urgencia inevitable y como tnico recurso de salud y de fuerza,
permitiremos que su adopcion sea aqui la causa y principio de un tras-
torno intentado de propdsito? No lo espero de la sabiduria del Congreso.

Figurémonos, por un momento, admitido ya enteramente entre no-
sotros el federalismo. ;Codmo lo estableceremos? Claro esta que debemos
empezar a destruir, cuando aquellos no hicieron mas que edificar, y que
nosotros, por adaptar aquella forma de gobierno, tomamos una direccion
inversa a la que el buen sentido, la sabiduria y la exigencia del momento
dieron a los Estados Unidos. El deseo de una buena intencion puede incli-
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nar a algunos a favor de este género de gobierno, que a mas del encanto de
la novedad que siempre marca por mejores las recientes combinaciones,
tiene el prestigio de haber nacido en este continente, y por consecuencia
inspira una predileccion irresistible hacia €l; pero es un error insigne de-
cidirse por tan débiles aunque lisonjeras causas, generalizando los princi-
pios por no entrar en un ligero examen de nuestras respectivas localida-
des, posicion politica, cosas y hombres. Deberemos en el caso en cuestion
declarar separadas nuestras provincias que de suyo estan unidas; y que
dandose cada una la constitucion que sea adaptable a sus peculiares cir-
cunstancias envien aqui, o donde les acomode sus diputados, lo que en
dieta general arreglen sus intereses por el modo de los Estados Unidos de
América, o por otro mejor que lleguen a inventar. De otra suerte ni puede
existir, ni hay lugar a semejante proyecto. ;Y los que estamos aqui con-
gregados, y pertenecemos a ellas no podriamos adelantarles estos oficios?
(Seguramente no podemos; porque es de necesidad que ellas mismas en
su propio distrito y con mayor namero de representantes, que el que ac-
tualmente de ellas existen entre nosotros, se den sus instituciones; y que
por el resultado de estas, que han de distar tanto unas de otras, cuanto
difieren sus genios, miras, localidad y riquezas, venga a combinarse el
sistema de la union, bajo la forma y modificaciones de cualquiera de los
gobiernos conocidos? ;Y estardn por ventura los pueblos en estado de tan
prolijas como delicadas operaciones? Yo lo dudo, que conozco algunos o
muchos de ellos sumidos en una absoluta y deplorable impotencia moral.
No fue esta la situacion de Norte Ameérica. Alli existia la mejor educacion
politica y todos los elementos para una nueva organizacion social la mas
escrupulosa y delicada, que no puede sostenerse sino por habitudes y el
sentimiento de ser inevitable.

Mas para qué me he de extender sobre esta materia, cuando es tan os-
tensible la inmensa diferencia que hay entre nuestras necesidades, nues-
tras sensaciones, deseos, clima y preparaciones sociales respecto de las
existentes en Norte América; y mucho mas la del caso en que ella se hallé
con aquel en que nosotros queremos constituirnos. Ellos no hicieron mas
que conservar los principios politicos y modificarlos en procomun.

Por altimo, las tristes lecciones de la experiencia deben ponernos en
guarda contra proyectos de organizacion que han envuelto en mil males a
los demas estados nuestros hermanos. Colombia y Buenos Aires que han
hecho un ensayo del federalismo no lograron mas fruto que una division
desastrosa y sangrienta. Yo me atrevo a sospechar que deslumbradas una
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y otra con la prospera fortuna de aquellos americanos, no cuidaron de
analizar la naturaleza y propiedades de ese sistema que los ha enlazado
hasta ahora. Era menester que las provincias hubiesen sido antes, como
lo fueron aquellos, otras tantas colonias o estados libres, virtuosos e ilus-
trados, para que la confeccion no resultase mortifera a todo el cuerpo po-
litico, como sucedera a nosotros que no tenemos por qué lisonjearnos de
acertar.

En un caso inicamente admitiria yo este pensamiento: que por un
insigne milagro se difundiesen instantdneamente en nuestras provincias,
ilustracion, buenas costumbres y un sublime amor del bien publico; y que
por otro no menos peregrino y extraordinario, después de separadas qui-
sieran volverse a unir, sin hacerse la guerra, ni envolverse en la anarquia,
adoptando en seguida las formas federativas de los Estados Unidos de
Norte América. De otra suerte no hariamos mas que lo que hizo la me-
morable Asamblea de Francia, que fascinada por un excesivo amor de la
libertad y una falsa sabiduria precipitd a su pais en las mas horrendas y
desastrosas calamidades.

De todo lo expuesto resulta demostrado de hecho y derecho, que no
es posible la adopcidon de semejante pensamiento; el cual exige de ne-
cesidad una division e independencia reciproca de nuestras provincias
anterior y preexistente; y como esta ain no ha sucedido, parece que no es
llegado el caso ni aun de imaginarlo, y mucho menos de estar perdiendo
el tiempo en debatir un proyecto que es inadmisible como fundado en un
falso supuesto.
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SESION DEL DIA 27 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

El Sr. Paredes (D. Joaquin), hizo la siguiente adicion al articulo 4.° del
proyecto de bases. “Su gobierno sera popular representativo, simple, y de
ninguno mixto”.

Continuo la discusion de bases por el articulo 5.° contenido en estos
términos: “Su Religion es la Catdlica, Apostolica, Romana”. Después de
un corto debate se suspendid la discusion.

Se levantd la sesion publica, y quedd el Congreso en secreta. [89]

SESION DEL DIA 28 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Prosigui6 la discusidon pendiente del articulo 5.° de las bases, y des-
pués de un corto debate se suspendid la discusion.

Se levanto la sesién.
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SESION DEL DIA 29 DE NOVIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Abierta la sesion se leyd y aprob¢ el acta de la anterior [...]

Continuo la discusion sobre el articulo 5.° del proyecto de bases de
Constitucion.

Declarado el punto suficientemente discutido, se votd y aprobo.

Se levanto la sesién.

[90]
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SESION DEL DIA 2 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]
El Sr. Mariategui hizo las siguientes proposiciones:

1.2 «Que la Junta Gubernativa ordene a la de seguridad publica ave-
riglie quiénes han estado recogiendo firmas para pedir al Congreso san-
cione la adicién del Sr. Figuerola al articulo 5.° del proyecto de bases, y lo
juzgue conforme a las leyes”.

2.2 “Que el Congreso declare, conforme al reglamento, ser esta pro-
posicion de urgente resolucion, y que no se levante la sesion hasta ser
sancionada».

Se suscitd un acalorado debate, sobre si dichas proposiciones se ha-
bran de admitir, 0 no a discusion, o debia continuar la discusiéon pendien-
te, sobre la explicacion del articulo 5.° del proyecto de bases de Consti-
tucion, en los términos propuestos por el Sr. Figuerola y el Sr. Larrea; y
verificada la votacion, se resolvio que continuase la discusion sobre dicha
explicacion.

Habiéndose bastantemente discutido el punto se voto y fue aprobado
por cuarenta y seis votos, contra catorce en los términos siguientes: “Su
Religion es la Catolica, Apostolica, Romana, con exclusién del ejercicio de
cualquiera otra”.

Se levanto la sesidn.

[91]
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REPRESENTACION PRESENTADA AL CONGRESO
POR EL PUEBLO DE LIMA EL DIA 30 DE NOVIEMBRE
DE 1822*

Senor.

El pueblo heroico de Lima, hace presente a Vuestra Soberania, que
habiendo dado el 7 de setiembre del afio pasado las pruebas mas relevan-
tes de amor al patrio suelo con que Dios le favorecio, se halla resuelto a
dar las mayores para conservar en su seno sin ruga ni mancilla la Religion
Santa, Catodlica, Apostolica, Romana, tinica verdadera. Y creyendo firme-
mente que el articulo 5.° de bases en los términos que se ha sancionado,
deja abierta la puerta a interpretaciones siniestras, distantes sin duda de
la fe de todos los sefiores diputados que se han conformado con él, suplica
a Vuestra Soberania el que se esclarezca su mente de un modo definitivo
con la adicion propuesta por el sefior Larrea, a saber, con exclusién de otra
alguna.

Esta, sefior, es la voluntad expresa de todo este vecindario y lo es
igualmente de los pueblos de su departamento, pues el teniente gober-
nador de Chilca don Juan Nepomuceno Manco, ha hecho saber a varios
vecinos de esta ciudad el disgusto grande que se nota en los naturales de
dicho pueblo, y en los de Conchucos, Yauyos y Huarochiri, por haber sabido
que se trataba de alterar la Religion, tinico vinculo que los liga a Vuestra
Soberania.

La misma decision ha manifestado el sefior Larrea por el departamen-
to de Huaylas, y el sefior Sdnchez Carrion por el de Trujillo. De modo que
todos los pueblos libres del Perti reclaman altamente contra la tolerancia

* Obin, Manuel Jests y Aranda, Ricardo, Anales parlamentarios del Perii, Lima: Imprenta
del Estado, 1895, pp. 202-203.
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religiosa, y piden que se exprese claramente en el citado articulo la nega-
tiva a todo culto fuera del Catolico que profesan.

Y si algunos de los sefiores diputados suplentes de las provincias ocu-
padas por el enemigo tienen voluntad presunta de que los pueblos que
representan quieran admitir la tolerancia, que aboguen enhorabuena por
ella. Mas, este pueblo, sefior, que reconoce y ama el divino don de la fe
como la joya mas preciosa que debe conservar y trasmitir a sus hijos y
nietos de generacion en generacion, pura y sin mancilla como la recibio
de sus padres y pastores, renuncia a la faz del mundo cuantas ventajas
temporales podria proporcionarle la mezcla con los heterodoxos; y protes-
ta el que ahora ni nunca se conformara ni admitird ninguna sancién en
contrario.

Los ciudadanos honrados que suscriben esta representacion, creen
dar a Vuestra Soberania, con ella, la mayor satisfaccion y consuelo, por-
que siendo estos sentimientos los mismos que le animan, le serd muy gra-
ta la resolucion que piden, tan conforme a la voluntad de los mismos que
los representan, cual es, el que la Religion de la Republica del Pert es y
serd siempre la Catdlica, Apostélica, Romana, iinica verdadera, con exclu-
sion de otra alguna.
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SESION DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior; el Sr. Arce (D. Mariano) presento su
voto particular para que se agregue a la acta anterior, sobre los términos
en que habia pedido se sancionase el articulo 5.° de las bases que son los
siguientes: “su religion es la de Jesucristo, como la profesa la santa iglesia
Catdlica, Apostodlica, Romana”, a la que también suscribio el Sr. Cardenas.

Los sefiores Ferreyros, Zarate, Rodriguez (D. Francisco), Otero, Navia
Bolafios y Zevallos, pidieron igualmente se agregue a dicha acta su voto
contrario a la decision del Congreso sobre la explicacion del articulo 5.°
de las bases.

[...]
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REFLEXIONES DEL SENOR MANUEL FERREYROS
SOBRE LA ADICION AL ARTICULO 5.° DE LAS BASES®

Sefior. Soy catolico: respeto altamente la religion de Jesucristo; pero
también me opongo altamente a que tenga efecto la adicion de que se
trata, porque la considero impropia de las Bases, y habiendo declarado
el Soberano Congreso que Ia religién de la Republica es la catdlica, apostdlica,
romana, todo lo demas debe diferirse para el tiempo de formar la Consti-
tucion, en cuyo caso podra hacerse la adicion que se pretende, y también
cualesquiera otras que tuviese por conveniente el Congreso.

Mientras no ha llegado esta época ja qué efecto estas afiadiduras?
¢No basta lo ya sancionado, para que todo el mundo sepa la religion que
profesa el Pert? ;Por ventura, después de lo que se ha sancionado, habra
alguien que dude de nuestra creencia? ;Podra suponerse racionalmen-
te que los que profesan la religion catdlica, apostolica, romana, profesan
ademas otra religion distinta de esta? ;No basta esta solemne declaracion
para convencer que esta religion es la que tenemos nosotros por la tinica?
¢Hay por ventura otra religién romana, que no sea la catolica, apostdlica,
esto es, la religion de Jesucristo? Siendo esta, como ha sido siempre, la re-
ligion de la Republica Peruana, ;podra creerse que los ciudadanos que la
componen profesan otra creencia, otro diverso culto? ;La prohibicion de
este culto no excluye de hecho y positivamente la profesién de cualquiera
otro?

Pienso, sefior, que con estas discusiones no hacemos otra cosa que
inquietar al pueblo, haciéndole concebir quimeras, y presentandole fan-
tasmas que le fuercen a sofiar lo que en realidad no existe, e inspirandole

*  Articulo remitido. Lima diciembre 4 de 1822”, Correo Mercantil Politico Literario, n.° 1,

Lima, 23 de diciembre de 1822, pp. 2-4. [Este discurso no fue pronunciado en el Congreso por-
que a Ferreyros no se le concedi6 la palabra].
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tal vez sospechas contra el catolicismo de los representantes de la nacion.
No hacemos mds que desencadenar la supersticion y el fanatismo, para
que a la sombra de un falso celo mueva la malicia todos los resortes a fin
de conmover desde sus cimientos el edificio de la libertad que empieza
a levantarse: para que nuestros enemigos tengan la osadia de desacre-
ditarnos, y una bella oportunidad de dividir las opiniones y sembrar la
discordia entre nosotros: para que el hombre ilustrado, para que todo
hombre sensato y culto se ria de vernos ocupados en debates pueriles,
vanos e insignificantes. para que perdamos infructuosamente los precio-
sos momentos que debiéramos emplear en procurarnos los medios de es-
carmentar para siempre a nuestros feroces enemigos, y terminar de una
vez una guerra desolada, que ha devorado nuestro precioso territorio, y
se ha llevado tras de si todos los elementos que constituian la felicidad
de nuestro suelo.

Nuestros enemigos, repito, de todo se aprovechan, ellos nos obser-
van, nos atisban, no omiten maniobra alguna para perdernos: siempre vi-
gilantes, siempre activos, pendientes de nuestros mas ligeros movimien-
tos, su primer cuidado es soplar oportunamente las teas de la discordia,
porque conocen que solo ella tiene algtin poder contra un pueblo iddlatra
de su libertad, que ha empezado a recobrar sus derechos, y los conoce en
alto grado.

Esto supuesto, ;como podra tolerarse que a pretexto de religion se
ataque, se insulte crasamente a los extranjeros, como se ha hecho hasta
en papeles publicos, y especialmente, a los ingleses, con quienes tenemos
y hemos tenido estrechas relaciones, de las cuales hemos sacado no pe-
quenas ventajas en todo el curso de la presente guerra, y que en la actua-
lidad no rehusaran franquearnos sus caudales para el sagrado objeto de
concluirla. Sefior, me parece que entreveo fines depravados en semejante
conducta.

Volviendo a la adicion, ;qué es lo que se pretende? ;Qué no se permi-
ta en el territorio de la Republica a ningtn profesor de otra religion que
la catdlica: que por consiguiente se haga salir de ella al punto, para nunca
mas volver, a todos los ingleses y demas extranjeros que tengan diversas
creencias? ;Y quién tiene derecho para entrar en lo interior de las con-
ciencias? ;Qué se han hecho las ideas de libertad y de justicia? ;No sera
bastante que un hombre no haga ostentacion de su creencia, diseminando
doctrinas contrarias a la religion del Estado en donde reside, y donde no
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hay tolerancia de cultos, que se ha de querer violar sus secretos mas sa-
grados, los misterios de su conciencia?

En este caso, venga de nuevo la vieja y abominable inquisicion con
todos sus horrores y con todo el séquito espantoso de prisiones, potros,
tenazas y hoguera, suplicios, destierros y confiscaciones: reviva el mons-
truo del espionaje y sea quemado vivo todo aquel de quien siquiera se
sospeche que no es catdlico, porque de otro modo seria vana e infructuosa
la adicion.

Mucho se ha hablado en estos dias de tolerancia de cultos, y el pueblo
ha estado lleno de estas ideas: pero ;de donde ha nacido esta alarma, esta
inquietud? ;Se ha nombrado acaso la palabra tolerancia en las Bases, ha
habido alguin representante que hable a favor del culto pablico?

Pero aunque cuando asi fuese, esta es, aun cuando se opinase a favor
de la tolerancia de cultos, no se habria pretendido un delirio. Hay infinitas
razones para apoyar la tolerancia, y en el mundo civilizado, ya es cosa
fuera de cuestidon. Veo interesarse por ella a hombres muy respetables,
sabios y virtuosos de Europa y América.

No se entienda por esto que yo soy un apologista declarado de la
tolerancia. Cuando hablo asi, es solo con el objeto de probar que aun
cuando se tratara de este punto, no deberia causar inquietud: y que si el
mundo civilizado aprueba la doctrina de los cultos, nosotros no debe-
mos hacer una adicion que impida creer o no creer alld en el silencio y
el retiro.

He dicho que hombres sabios, hombres virtuosos favorecen la tole-
rancia. Para probarlo veremos como se explica en la materia el respetable
Funes, dean de Cdérdova, en sus notas sobre las garantias.

“Supongamos, dice, que después de las grandes variaciones que ha
sufrido la religion principalmente con las nuevas doctrinas de los refor-
madores y la invencion de una filosofia meramente politica, viniese a en-
contrarse un Estado con solo la religién catdlica politicamente profesada
y seguida, pero que en consecuencia del movimiento universal efecto de
la asociacion de las naciones, se introdujese un copioso numero de pro-
fesores de otras sectas, pacificos, amantes del orden, y capaces de dar ese
vuelo rapido, a todo género de industria, que sin ellos no le fuera posible
de conseguir, ;no se veria obligado el gobierno soberano a darles una aco-
gida favorable y dejando la religion del Estado en posesion de sus prerro-

[97]
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gativas, tolerarles el ejercicio de la suya? Yo creo que si. El fin de la sociedad
exige necesariamente que el gobierno civil encargado de este mismo fin
tenga a su disposicion los medios de conseguirlo, y pues que la toleran-
cia de esos cultos es el tnico que se le presenta, no podria rehusarla, sin
hacer traicion a la confianza del Estado y a su propio destino... El grado
de perfeccién y de cultura en que la tolerancia ha puesto a las naciones de
la Europa, es muy superior a aquel en que se hallan las que la rechazan”.

Daunou excelente y moderno politico, autor de las garantias, dice asi
hablando acerca del reglamento provisorio sancionado por el Congreso
de las Provincias Unidas de Sudamérica, afio de 1817.

“En el capitulo 2.° al determinar la religion del Estado, se han abs-
tenido de pronunciar la exclusion de los demas cultos: pero tampoco se
dice terminantemente que serdn permitidos: sin duda con el objeto de
dejar algo que hacer sobre esta materia a la constituciéon permanente. En
ninguna parte del mundo la civilizacion ha avanzado tan poco, para que
no se admita la tolerancia de todas las opiniones religiosas. Un pueblo
puede estar fuertemente ligado a las doctrinas que profesa, y a las cere-
monias que practica: pero el publico por si mismo jamds se decide a proscribir
a los que no lo profesan: cuando tiene este fanatismo, es porque se trabaja para
inspirdrselo y conservarlo a fuerza de maniobras... Por lo demas, si pudiese
haber una nacién que por su naturaleza fuese incurablemente intolerante, no
habria medio alguno de hacerla libre, y se perderia el tiempo en querer darle una
constitucion”.

Otro pensador politico de la Europa, a quien debe muchas luces el
género humano, habla en estos términos.

“Las tres conquistas mas importantes del espiritu humano son, el jui-
cio por jurados, la proporcion en los impuestos, y la tolerancia en mate-
rias religiosas, y a menos que los soberanos estén locos, no podrian atacar
estas tres Bases de la existencia social” .

Pero dejemos a un lado estas y otras muchas autoridades que pudie-
ran citarse, porque nadie ha procurado la tolerancia en el Pert; y conclu-
yamos que la religion catolica, apostdlica, romana, para sostenerse no ne-
cesita adiciones ni trabas: que ella esta fundada sobre Bases muy sdlidas:
que se sostiene y se sostendra hasta el fin de los siglos por si misma, por
su majestad, por su grandeza, por la indudable verdad de su asombrosa
doctrina, porque la sostiene su mismo autor y porque seria injuriar a Dios
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suponer que cada religion solo pudiera subsistir intacta y pura a fuerza de
medidas y precauciones humanas.

Soy catolico, repito: amo mucho mi religion, pero también amo mu-
cho la libertad, la gloria y el engrandecimiento de mi Patria; y me pare-
ce que oponiéndose la adicion a estos objetos, y a la misma dignidad de
nuestra religion santa, debe desecharse.
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SESION DEL DIA 4 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo la discusion sobre el proyecto de bases por el articulo 6.°
contenido en estos términos: “A la nacidén toca hacer su constitucion y
leyes por medio de sus representantes”.

Después de una ligera discusidon fue aprobada la primera parte de
dicho articulo y desechada la segunda (después de un acalorado debate),
contenida en estos términos: “La actual Constitucion sera provisional has-
ta que se hallen libres las provincias ocupadas por el enemigo”.

El Sr. Olmedo hizo la sustitucion siguiente: “’Esta Constitucion sera
provisional hasta que libres todas las provincias ocupadas se retinan en
Congreso general para formar la Constitucion permanente del Estado”.
Fue desechada.

El Sr. Larrea hizo esta: “La Constitucion que se formase ahora queda-
ra sujeta a la ratificacion o reforma de un Congreso general compuesto de
diputados de las provincias actualmente libres, y de todas las que fueren
desocupadas por el enemigo”. Se voto y fue aprobada.

Se levanto la sesion.
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SESION DEL DIA 5 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

El sefior Paredes (D. Joaquin), hizo la siguiente adicién al articulo 6.°
de las bases:

“No siendo los pueblos libres por solo no tener dentro de su seno
enemigos externos, si, mientras conservan en €l elementos propensos a
coactar su libertad: pido, que a la segunda proposicion ya sancionada del
articulo 6.° se afiada, que el Congreso general a que ella se contrae, y le
declara las facultades en ella contenidas, sea el que se forme, cuando la
guerra esté concluida, establecida la paz, despedidas del Peru todas las
tropas auxiliares, y las superfluas propias de la Republica, y segun el re-
glamento de elecciones que dara el actual Congreso Constituyente”.

Contintio la discusion sobre el proyecto de bases de Constitucion por
el articulo 7.° contenido en estos términos: “Todos los ciudadanos deben
concurrir a la eleccion de sus representantes en el modo que establezca
la constitucion, siendo esta la tnica funcion del poder nacional que se
puede ejercitar sin delegarla”. Después de un ligero debate se votd y fue
aprobado.

Se levanto la sesidn.

[101]
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SESION DEL DIA 6 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo la discusién de las bases de la Constitucion.

Articulo 8.° “La constitucion debe proteger”:

1.° “La libertad de los ciudadanos”. Aprobado.

2.° «La libertad de la imprenta”. Aprobado.

3.° «La seguridad personal>>. Aprobado.

4.° «La inviolabilidad de las propiedades». Aprobado.

5.° «Laigualdad ante la ley ya premie, ya castigue”. Aprobado.

6.° «La igual reparticion de contribuciones en proporcion a la faculta-
des de cada uno, y lo mismo la de las cargas publicas”. Aprobado.

7.° oEl derecho individual de presentar peticiones, o recursos al Con-
greso, o al gobierno». Aprobado.

8.° «La abolicion de toda confiscacion de bienes». Aprobado.

9.° «La abolicion de todas las penas crueles, y de infamia trascenden-
tal». Aprobado.

10.° «La abolicion de los empleos y privilegios hereditarios”. Apro-
bado.

Y con motivo de la adicion del sefior Figuerola, en cuanto al abono
de los interesados que hubiesen obtenido empleos hereditarios, por titulo
oneroso, se suspendio la discusion.

Se levanto la sesion publica y quedo el Congreso en secreta.
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SESION DEL DIA 7 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continuo el debate de las bases, y se mando pasar a la Comision de
Legislacion el voto del Sr. Figuerola, para que presente una minuta de
decreto sobre la indemnizacién de los empleos hereditarios, obtenidos
por titulo oneroso.

11.° «La abolicién del comercio de negros». Aprobado.

-] [103]
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SESION DEL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Abierta la sesion, se leyd y aprobo el acta anterior. [...]
Continuo la discusion de las bases.

Articulo 9.° “El principio mas necesario para el establecimiento y con-
servacion de la libertad, es la division de las tres principales funciones del
poder nacional, llamadas comunmente tres poderes, que deben deslin-
darse, haciéndolas independientes unas de otras, en cuanto sea dable”.
Aprobado.

Articulo 10.° “El poder legislativo debe ser esencialmente uno, y no
combatir contra si mismo”’. Aprobado.

Articulo 11.° “La iniciativa de las leyes solo compete a los represen-
tantes de la nacion juntos en Congreso”. Aprobado.

Articulo 12.° “Los diputados a Congreso, como representantes de la
nacion, son inviolables en sus personas, y nunca serdn responsables de
sus opiniones”. Aprobado.

Articulo 13.° “La representacion tendra por base la poblacion”. Apro-
bado.

[...]
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SESION DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]
Contintio la discusion de las bases:

Articulo 14.° “El ejercicio del poder ejecutivo nunca puede ser vitali-
cio, y mucho menos hereditario”. Aprobado.

Articulo 15.° “Los que ejerzan el poder ejecutivo, y los ministros de
Estado, son responsables in solidum por las resoluciones tomadas en co-
mun, y cada ministro en particular por los actos peculiares a su departa-
mento”. Aprobado.

Articulo 16.° “Habra un Senado Central, compuesto de individuos
elegidos por las provincias, dos por cada una, en los términos que designe
la Constitucion. Sus principales atribuciones seran.

1.2 “Elegir y presentar al poder ejecutivo los empleados de la lista
civil”. Suspendiose la discusion sobre este articulo, y se levanto la sesion
publica quedando el Congreso en secreta.

[105]
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SESION DEL DIA 12 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]
Continud la discusion pendiente sobre el articulo 16.° de las bases.

Articulo 16.° “Habra un Senado Central compuesto de individuos
elegidos por cada provincia, dos por cada una, en los términos que desig-
ne la Constituciéon”. Aprobado.

“Sus principales atribuciones serdn: primera: elegir y presentar al po-

[106] der ejecutivo los empleados de la lista civil.” Aprobado.

“Y elegir los de la eclesiastica, que deban conferirse por la nacién”. Se
suspendio la discusion.

Se levanto la sesién.
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SESION DEL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Continu6 la discusidon pendiente sobre la primera atribucion del Se-
nado Central: “y elegir los de la eclesidstica que deban conferirse por la
nacion”. Declarado el punto suficientemente discutido fue aprobado.

“Segunda: Velar sobre la observancia de la Constituciéon y de las le-
yes, sobre la conducta de los magistrados y ciudadanos”. Aprobado.

“Tercera: Convocar a Congreso extraordinario, en los casos expresos
en la Constitucién”. Aprobado. Se levantd la sesion publica y quedd el
Congreso en secreta.
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SESION DEL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Abierta la sesion, se leyd y aprobo el acta anterior.

[...]

Continuo la discusion de las bases. “Los tribunales de justicia son in-
dependientes”, y sustituido el articulo por el Sr. Bedoya en este, “El poder
judiciario es independiente”, fue aprobado; asi como los siguientes: “Los
jueces son inamovibles y de por vida”. “En las causas criminales el juzga-
miento serd publico”. “El hecho sera reconocido y declarado por Jurados,
y la ley aplicada por los jueces”, declarados por bien discutidos fueron
aprobados. Los senores Luna (D. Gregorio), Bedoya y Hermosa salvaron
su voto en cuanto a Jurados.

Articulo 18.° “La imposicidon de contribuciones y modo de repartirlas
se determinara exclusivamente por el Congreso”. Aprobado.

Articulo 19.° “La Constitucidon reconocerd la deuda del Estado, y el
Congreso establecera los medios convenientes para su pago al paso que
vaya liquidandose”. Aprobado.

Articulo 20.° “Habra una fuerza publica que el Congreso sefialara en
cada afo. Su objeto sera el mantener la seguridad exterior, y la interior del
Estado a las drdenes del poder ejecutivo”. Aprobado.

Articulo 21.° “La instruccion es una necesidad de todos, y la socie-
dad la debe igualmente a todos sus miembros. El Congreso dispondra lo
conveniente para la instruccion primaria y la de ciencias, bellas letras y
artes”. Aprobado.

Articulo 22.° “Los socorros publicos son una deuda sagrada de la so-
ciedad. EI Congreso proveera sobre los establecimientos de caridad y be-
neficencia”. Aprobado.
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Articulo 23.° “Para mantener la union de los ciudadanos, avivar el
amor a la Patria, y en memoria de los mas célebres sucesos de nuestra
emancipacion del dominio espanol, se estableceran fiestas nacionales en
los dias y modo que designe el Congreso”. Aprobado.

El Sr. Arce (D. Mariano) insistio en la adicién al articulo 3.° “Se deno-
minard Republica Peruana, o provincias unidas del Pera”.

Después de declarado el punto suficientemente discutido fue des-
echada la adicion.

Hizo presente la Comision de Bases que estas debian jurarse en los
términos que tuviese a bien el Congreso.

Se levantd la sesion publica y quedo el Congreso en secreta.
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SESION DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Abierta la sesion se leyd y aprob¢ el acta anterior.

[...]
Se ley0 el decreto siguiente:
El Congreso Constituyente del Pera

Reconociendo como bases de la Constitucion Politica, que va a for-

mar, los siguientes principios por ser los mas adecuados para establecer

[110]  las relaciones entre los ciudadanos y funcionarios del poder nacional con
arreglo a los derechos, obligaciones y facultades respectivas.

Ha venido en decretar y decreta:

1.

Todas las provincias del Perti reunidas en un solo cuerpo forman la
Nacion Peruana.

2.

La soberania reside esencialmente en la nacién: esta es independiente
de la Monarquia Espafiola, y de toda dominacion extranjera, y no puede
ser patrimonio de ninguna persona ni familia.

3.

La nacién se denominara Republica Peruana.

4.

Su gobierno es popular representativo.
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5.

Su religion es la Catdlica, Apostdlica, Romana con exclusion del ejer-
cicio de cualquiera otra.

6.

A la nacion toca hacer su Constitucion y leyes por medio de sus re-
presentantes.

7.

Todos los ciudadanos deben concurrir a la eleccion de sus represen-
tantes en el modo que establezca la Constitucion, siendo esta la tinica fun-
cién del poder nacional que se puede ejercitar, sin delegarla.

8.

La representacion tendra por base la poblacion.

9.
La Constitucion debe proteger:

1.° La libertad de los ciudadanos.

2.° La libertad de imprenta.

3.° La seguridad personal y la del domicilio.

4.° La inviolabilidad de las propiedades.

5.° La del secreto de las cartas.

6.° La igualdad ante la ley, ya premie, ya castigue.

7.° La igual reparticion de contribuciones en proporcion a las faculta-
des de cada uno, y lo mismo la de las cargas publicas.

8.° El derecho individual de presentar peticiones o recursos, al Con-
greso o al gobierno.

9.° La abolicion de toda confiscacion de bienes.
10.° La abolicion de todas las penas crueles, y de infamia trascendental.
11.° La abolicién de los empleos y privilegios hereditarios.

12.° La abolicién del comercio de negros.
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10.

El principio mas necesario para el establecimiento y conservacion de
la libertad, es la division de las tres principales funciones del poder nacio-
nal, llamadas comunmente tres poderes, que deben deslindarse, hacién-
dolas independientes unas de otras, en cuanto sea dable.

11.

El poder legislativo debe ser esencialmente uno, y no combatir contra
si mismo.

12.

La iniciativa de las leyes solo compete a los representarles de la na-
cién juntos en Congreso.

13.

Los diputados a Congreso, como representantes de la nacién, son in-
violables en sus personas, y nunca seran responsables de sus opiniones.

14.

El ejercicio del poder ejecutivo nunca puede ser vitalicio, y mucho
menos hereditario.

15.

Los que ejerzan el poder ejecutivo, y los Ministros de Estado son res-
ponsables in solidum por las resoluciones tomadas en comun, y cada mi-
nistro en particular por los actos peculiares a su departamento.

16.

Habrd un Senado Central, compuesto de individuos elegidos por las
provincias, dos por cada una, en los términos que designe la Constitu-
cién. Sus principales atribuciones seran:

1.2 Elegir y presentar al poder ejecutivo los empleados de la lista civil
del Estado, y elegir los de la eclesiastica que deban conferirse por la na-
cién.

2.2 Velar sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes, sobre
la conducta de los magistrados y ciudadanos.
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3.2 Convocar a Congreso extraordinario, en los casos expresos en la
Constitucion.

17.

El poder judiciario es independiente. Los jueces son inamovibles y
de por vida. En las causas criminales el juzgamiento serd publico, el he-
cho sera reconocido y declarado por Jurados, y la ley aplicada por los
jueces.

18.

La imposicion de Contribuciones y modo de repartirlas, se determi-
nara exclusivamente por el Congreso.

19.

La Constitucion reconocera la deuda del Estado y el Congreso esta-
blecerd los medios convenientes para su pago, al paso que vaya liquidan-
dose.

20.
Habrd una tuerza publica que el Congreso sefialara en cada afio. Su
objeto sera el mantener la seguridad exterior, y la interior del Estado a las
ordenes del poder ejecutivo.

21.
La instruccién es una necesidad de lodos, y la sociedad la debe igual-
mente a todos sus miembros. El Congreso dispondra lo conveniente para
la instruccién primaria y la de ciencias, bellas letras y artes.

22.

Los socorros publicos son una deuda sagrada de la sociedad. El Con-
greso proveera sobre los establecimientos de caridad y beneficencia.

23.

Para mantener la union de los ciudadanos, avivar el amor a la Patria,
y en memoria de los mas célebres sucesos de nuestra emancipacion del
dominio espafiol, se estableceran fiestas nacionales en los dias y modo
que designe el Congreso.
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24.

La Constitucion que ahora se formare, queda sujeta a la ratificacion,
o reforma de un Congreso general compuesto de los diputados de las
provincias actualmente libres y de todas las que fueren desocupadas por
el enemigo.

Tendréislo entendido y dispondréis lo necesario a su cumplimiento
mandandolo imprimir, publicar y circular. Dado en la Sala del Congreso
en Lima a dieciséis de diciembre afio de la gracia de mil ochocientos vein-
tidds, tercero de la Independencia, primero de la Republica. Y fue firmado
por todos los sefiores diputados.

El Sr. Luna Pizarro indicé la necesidad del juramento de las bases en
todo el territorio de la Reptblica, y el Sr. Carrién presentd la siguiente
minuta de decreto:

“El Congreso Constituyente del Pert.

Habiendo sentado las primeras bases sobre que ha de formarse la
Constitucion de la Republica, y considerando que al establecimiento de
esta conviene se reconozcan por medio de un solemne testimonio, ha ve-
nido en decretar y decreta”:

1.° “Que en todas las ciudades, villas y lugares de la Reptblica, se
juren las bases de la Constitucion Politica decretadas y sancionadas por el
Congreso Constituyente”. Aprobado.

2.° “Que absuelto este juramento por la representacion nacional, lo
preste la Junta Gubernativa el 19 del corriente a las 12 del dia en la sala de
sesiones publicas”. Aprobado.

3.° «Que anuncie haberse practicado tan augusta ceremonia en el par-
que de artilleria, con una salva a la Repuiblica, a que seguira un repique
general debiendo contestar el saludo la Fortaleza de la Independencia, y
los buques de la armada”. Aprobado.

4.° "Que al dia siguiente se presenten las primeras autoridades civiles,
eclesidsticas y militares en el Palacio del Gobierno a prestar su juramento
pasando acto continuo con la Junta Gubernativa a la Santa Iglesia Metro-
politana al Te Deum, que se entonara en accion de gracias”. Aprobado.

5.°”Que el ejército y la armada, y las autoridades subalternas de cual-
quier fuero, asi como todas las corporaciones presten este juramento ante
los jefes o superiores de la respectiva dependencia”. Aprobado.
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6.° “Que los no contenidos en el articulo anterior lo verifiquen en sus
parroquias después de la misa mayor el domingo inmediato ante los pre-
sidentes de departamento, gobernadores, subtenientes, alcaldes o muni-
cipales en conformidad de las poblaciones y del niimero de parroquias en
cada una de ellas, con asistencia del parroco”. Aprobado.

7.° “Que la Junta Gubernativa remita al ejército expedicionario del
sur competente nimero de ejemplares, a fin de que el general en jefe le re-
ciba el juramento prestandolo €l antes, conforme a ordenanza; previnién-
dosele se practique igual acto por los pueblos que se vayan libertando”.
Aprobado.

8.2 “Que se remitan a la Secretaria General del Congreso las certifica-
ciones correspondientes de haberse expedido el juramento ordenado en
los articulos anteriores, bajo responsabilidad”. Aprobado.

9.° “Que el juramento se haga con arreglo a la férmula siguiente: ;Ju-
rdis a Dios y a la Patria reconocer por bases de la Constitucion Politica de
la Reptblica las que acabdis de oir; y observar y hacer observar lo que en
ella se contiene, como los primeros principios de la ley fundamental de la
Nacion? -5i Juro -Si asi lo hiciereis, Dios os ayude; y si no él os lo deman-
de, y la Reptiblica os juzgue conforme a las leyes -Asi sea”. Aprobado.

10.° “Que el gobierno queda encargado de disponer lo conveniente a
esta solemnidad”. Aprobado.

[...]

Apruebo, salvo la exclusiva de tinica religion afadida al articulo 5.°-
Juan Antonio de Andueza, Presidente.

Julian de Morales.-Miguel Otero.-Francisco Rodriguez.-Toribio Ddva-
los.-Esteban de Navia y Quiroga.-Tomds Forcada.-Eduardo Carrasco.

Excepta la adicion al articulo 5.°:-José Bartolomé Zdrate.

José Mendoza.-José Correa y Alcantara.-Manuel Antonio Colmenares.-Ma-
nuel Pérez de Tudela.-José Rafael Miranda.-Hipdlito Unanue.-Felipe Cuellar.

Apruebo el proyecto de Bases, como se ha sancionado por el Sobera-
no Congreso, a excepcion de la adicion al articulo quinto. José Pezet.

Lo mismo. Mariano José de Arce.

Juan José Muiioz.-Francisco Herrera Oricain.-Rafael Ramirez de Arellano.
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Apruebo todo, menos la adicion del articulo 5.° conforme al voto sal-
vado el dia 3. Manuel Ferreyros.

Salvo la adicion al articulo 5.°. Juan Zevallos.

Alonso de Cirdenas.-Alejandro Crespo y Cassaus.-EI Marqués de Sali-
nas.-Mariano Carranza.-Tiburcio Arce.-Antonio Rodriguez.-Miguel Tafur.-Bar-
tolomé de Bedoya.-Nicolds Aranibar.

Convengo en todo y solo no admito la intolerancia religiosa. Toribio
Rodriguez.

Justo Figuerola.-Miguel Tenorio.
Convengo en todo menos en la intolerancia religiosa. F. J. Maridtegui.

Ignacio Ortiz de Zevallos.-José de Larrea y Loredo.- Manuel José de Arrund-
tegui.-Pedro Antonio Alfaro y Arguedas.

Salvo la adicion al articulo 5.°. Francisco A. Argote.

Mariano Navia de Bolafios.-Mariano Quesada y Valiente.-José M. del Pié-
lago.

Subscribo a todas las bases de la Constitucion, salva la adicion en que
se declara como exclusiva la religion del Estado. José de Olmedo.

Suscribo a todas las bases, salva la adicién al articulo V en que se de-
clara exclusiva la religion del Estado. Xavier de Luna Pizarro.

Tomas de Méndez.-Pedro Tapia Soto.-Martin de Ostolaza.-José Gregorio Pa-
redes.-Santiago Ofelan.-Tomds Diéguez.

Apruebo todo a excepcion del articulo quinto con la adicion que se le
puso.-Cayetano Requena.

Suscribo a los articulos de las bases a excepcion del articulo 4° por no
estar el Congreso en el caso de determinar forma de gobierno, que es mi
voto, y bajo de ese concepto sobre los demas.-Tiburcio José de La Hermosa.

Rafael Garcia Mancebo.

Gregorio Luna, Diputado secretario. José Sanchez Carrién, Diputado se-
cretario.
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SESION DEL DIA 19 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

Procediose al juramento de las Bases de la Constitucion habiéndose
leido antes el decreto que las comprende; y pronuncidndose por uno de
los sefiores secretarios la siguiente formula. “;Jurdis a Dios y a la Patria
reconocer por Bases de la Constitucion Politica de la Republica, las que
acabais de oir; y observar y hacer observar lo que en ellas se contiene, como
los primeros principios de la ley fundamental de la naciéon?” Y habiendo
respondido todos los sefiores diputados que se hallaron presentes, a saber,
Bedoya, Luna Villanueva, Luna Pizarro, Pastor, Tudela, Arce (D. Mariano),
Arguedas, Ofelan, Requena, Davalos, Navia Moscoso, Cuellar, Rodriguez
(D. Francisco), Pezet, Mufioz, Zevallos, Ferreyros, Navia Bolafos, Tafur,
Tenorio, Ramirez de Arellano, Cardenas, Herrera, Argote, Mendoza, Zara-
te, Miranda, Méndez, Carrasco, Colmenares, Larrea, Piélago, La Hermosa,
Mariategui, Paredes (D. Gregorio), Ortiz, Morales, Forcada, Rodriguez (D.
Toribio), Unanue, Olmedo, Lago, Iriarte, Carranza, Mancebo, Crespo, Ro-
driguez (D. Antonio), Sdnchez Carrion, Correa Alcantara, Andueza, Figue-
rola, Arrunategui, Quesada, Marqués de Salinas, Ostolaza, Soto, Diéguez:
“Si Juramos”, pasando de dos en dos, a tocar el libro de los santos evange-
lios; y concluido este acto, el sefior Presidente que lo habia prestado ante
el vicepresidente dijo: “Si asi lo hiciereis, Dios os ayude: y si no, €l os lo
demande y la Reptblica os juzgue conforme a las leyes. Asi sea”.

[...]

Se presento la Junta Gubernativa a jurar las bases, y después de un
oportuno discurso, que pronuncio el sefior Presidente y que contesté el de
la Junta Gubernativa procedidse al acto, previa la lectura del decreto de
Bases, en la misma conformidad que el de los senores diputados.

Se levanto la sesidn.
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BASES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA PERUANA*

LA SUPREMA JUNTA GUBERNATIVA DEL PERU COMISIONADA
POR EL SOBERANO CONGRESO CONSTITUYENTE:

Por cuanto él mismo ha decretado lo siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU

RECONOCIENDO como bases de la Constitucion Politica que va a
formar, los siguientes principios, por ser los mas adecuados para estable-
cer las relaciones entre los ciudadanos y funcionarios del poder nacional, [121]
con arreglo a los derechos, obligaciones y facultades respectivas,

Ha venido en decretar y decreta:

L.

Todas las provincias del Perti reunidas en un solo cuerpo forman la
Nacion Peruana.

II.

La Soberania reside esencialmente en la Nacion: esta es independien-
te de la Monarquia espafiola, y de toda dominacion extranjera, y no puede
ser patrimonio de ninguna persona ni familia.

III.

La Nacion se denominard Republica Peruana.

* Lima: Imprenta del Gobierno, 1822, pp. 9-27.
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Iv.
Su Gobierno es popular representativo.

V.

Su Religion es la Catdlica, Apostdlica, Romana con exclusion del ejer-
cicio de cualquiera otra.

VL

A la Nacion toca hacer su Constituciéon y leyes por medio de sus re-
presentantes.

VIIL

Todos los ciudadanos deben concurrir a la eleccion de sus represen-
tantes en el modo que establezca la Constitucion, siendo esta la tinica fun-
cién del poder nacional que se puede ejercitar sin delegarla.

VIII.

La representacion tendra por base la poblacion.

IX.

La Constitucion debe proteger:

1. La libertad de los ciudadanos.

2. La libertad de imprenta.

3. La seguridad personal, y la del domicilio.

4. La inviolabilidad de las propiedades.

5. La del secreto de las cartas.

6. La igualdad ante la ley, ya premie, ya castigue.

7. La igual reparticion de contribuciones en proporcion a las faculta-
des de cada uno, y lo mismo la de las cargas publicas.

8. El derecho individual de presentar peticiones o recursos al Congre-
so o al Gobierno.

9. La abolicion de toda confiscacion de bienes.
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10. La abolicion de todas las penas crueles y de infamia trascendental.
11. La abolicién de los empleos y privilegios hereditarios.

12. La abolicién del comercio de negros.

X.

El principio mds necesario para el establecimiento y conservacion de
la libertad, es la division de las tres principales funciones del poder nacio-
nal, llamadas comtnmente tres poderes, que deben deslindarse, haciéndo-
las independientes unas de otras en cuanto sea dable.

XI.

El poder legislativo debe ser esencialmente uno, y no combatir contra
si mismo.

XII.

La iniciativa de las leyes solo compete a los representarles de la Na-
cién juntos en Congreso.

XIIL.

Los Diputados a Congreso, corno representantes de la Nacion, son
inviolables en sus personas, y nunca seran responsables de sus opiniones.

XIV.

El ejercicio del poder ejecutivo nunca puede ser vitalicio, y mucho
menos hereditario.

XV.

Los que ejerzan el poder ejecutivo, y los Ministros de Estado son res-
ponsables in solidum por las resoluciones tomadas en comun, y cada Mi-
nistro en particular por los actos peculiares a su departamento.

XVL

Habré un Senado Central, compuesto de individuos elegidos por las
provincias, dos por cada una, en los términos que designe la Constitu-
cion. Sus principales atribuciones seran:
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1. Velar sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes, sobre la
conducta de los magistrados y ciudadanos.

2. Elegir y presentar al poder ejecutivo los empleados de la lista civil
del Estado, y elegir los de la eclesidstica que deban nombrarse por la Na-
cién.

3. Convocar a Congreso extraordinario, en los casos expresos en la
Constitucion.

XVIL

El poder judiciario es independiente. Los jueces son inamovibles y de
por vida. En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho
sera reconocido y declarado por Jurados, y la ley aplicada por los jueces.

XVIII.

La imposicion de Contribuciones y modo de repartirlas, se determi-
nara exclusivamente por el Congreso.

XIX.

La Constitucién reconocera la deuda del Estado, y el Congreso esta-
blecerd los medios convenientes para su pago, al paso que vaya liquidan-
dose.

XX.

Habrd una tuerza publica que el Congreso sefialara en cada afio. Su
objeto sera el mantener la seguridad exterior, y la interior del Estado a las
ordenes del poder ejecutivo.

XXI.

La instruccién es una necesidad de lodos, y la sociedad la debe igual-
mente a todos sus miembros. El Congreso dispondra lo conveniente para
la instruccién primaria y la de ciencias, bellas letras y artes.

XXII.

Los socorros publicos son una deuda sagrada de la sociedad. El Con-
greso proveera sobre los establecimientos de caridad y beneficencia.
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XXIII.

Para mantener la union de los ciudadanos, avivar el amor a la Patria,
y en memoria de los mas célebres sucesos de nuestra emancipacion del
dominio espafiol, se estableceran fiestas nacionales en los dias y modo
que designe el Congreso.

XXIV.

La Constitucion que ahora se formare, queda sujeta a la ratificacion
o reforma de un Congreso general, compuesto de los diputados de las
provincias actualmente libres, y de todas las que fueren desocupadas por
el enemigo.

Tendréislo entendido y dispondréis lo necesario a su cumplimiento
mandéandolo imprimir, publicar y circular. Dado en la Sala del Congreso
en Lima a 16 de diciembre de 1822.-3.° de la Independencia.- 1.° de la
Republica. Juan Antonio de Andueza, Presidente=Tomds Forcada-Julidn de Mo-
rales-Eduardo Carrasco-Miguel Otero-Toribio Ddvalos-Francisco Rodriguez-Es-
tevan de Navia y Quiroga-José Mendoza-José de Larrea y Loredo-José Bartolomé
Zarate-Tiburcio Arce-José Maria del Piélago-Tomds de Méndez y Lachica-Jo-
sé Correa y Alcdntara-Toribio de Alarco-Nicolds Aranibar-Miguel Tafur-José
Pezet-Rafael Garcia Mancebo-Bartolomé Bedoya-Joaquin Paredes-Mariano Na-
via de Bolafio-Manuel Antonio Colmenares-Juan Zevallos-José Rafael de Miran-
da-R. Ramirez de Arellano-Pedro Antonio Alfaro de Arguedas-Manuel Pérez de
Tudela-Cayetano Requena-Felipe Cuellar-Javier de Luna Pizarro-Francisco A.
Argote-Manuel Ferreyros-Miguel Tenorio-Manuel José de Arrunditegui-Hipo-
lito Unanue-Ignacio Antonio de Alcazar-F. ]. Maridategui-Mariano José de Ar-
ce-Santiago Ofelan-Tiburcio José de la Hermosa-Tomds Diéguez-Antonio Rodri-
guez-Alejandro Crespo y Casaus-José de Iriarte-Martin de Ostolaza-Pedro José
de Soto-Francisco Herrera Oricain-Toribio Rodriguez-José Lago y Lemus-Jus-
to Figuerola-Francisco Javier Pastor-José Gregorio Paredes-Mariano Carran-
za-Alonso de Cdrdenas-Juan José Muiioz-Mariano Quezada y Valiente-Ignacio
Ortiz de Zevallos-El Marqués de Salinas-José de Olmedo-Gregorio Luna, Dipu-
tado secretario.-José Sdnchez Carrién, Diputado secretario.

Por tanto, ejectitese, guardese y cimplase en todas sus partes por
quienes convenga. Dara cuenta de su cumplimiento el Ministro de Estado
en el departamento de gobierno. Dado en el palacio de la Junta Guber-
nativa en Lima a 17 de diciembre de 1822.-3.°-1.° de la Republica.-José
de la Mar-Felipe Antonio Alvarado-El Conde de Vista Florida-Por orden se S.
E.-Francisco Valdivieso.
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LAS BASES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PERUANA

EL CONGRESO CONSTITUYENTE A TODOS LOS
PUEBLOS DE LA REPUBLICA PERUANA

Al presentar las bases de la Constitucion que va a fijar para siempre
la suerte del Pert, el Congreso ha querido anticipar a los pueblos el gozo
de ver en perspectiva su futuro destino, y de empezar a coger el delicioso
y precozmente sazonado fruto de su independencia.

Grande y peligroso es el transito de la esclavitud a la libertad: y el
Pueblo Peruano puede gloriarse de haber salvado un escollo que ha pre-
cipitado a todos los pueblos de la tierra de los males del despotismo a los
horrores de la anarquia. El suelo del Pert, semejante a su apacible cielo,
no ha sido, ni serd jamads agitado por tempestades civiles.

Estas bases se han publicado y jurado con entusiasmo verdaderamen-
te republicano. El Todopoderoso oy6 con agrado nuestro juramento, y
sonrio a nuestros votos. Mientras en Lima se celebraba con transporte
una fiesta civica, el cielo quiso que los intrépidos defensores de la Patria
pusiesen su pie victorioso en las playas que terminan la sierra infestada
aun por los enemigos de la libertad.

iGloria a Dios, y gracias inmortales: a Dios que protege nuestra cau-
sa! Y honor eterno a nuestros hermanos que en medio de los peligros y
grandes privaciones, llevando fuerza en su brazo, valor en el alma, y en
el corazén amor de patria y odio a los tiranos, llevan consigo todos los
elementos de la victoria.

Pueblos del Pert. Las bases que os presentamos son los principios
eternos de la justicia natural y civil. Sobre ellas se levantara un edificio
majestuoso que resista a las sediciones populares, al torrente desbordado
de las pasiones y a los embates del poder: sobre ellas se formara una Cons-
titucidon que proteja la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad
civil; una Constitucion en fin acomodada a la suavidad de nuestro clima,
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a la dulzura de nuestras costumbres, y que nos recuerde esa humanidad
genial de la legislacion de los Incas nuestros mayores.

Pasaron los siglos de barbarie en que era un crimen amar y buscar la
luz, y en que la verdad gemia cautiva en el seno de los buenos patriotas.
La politica desembarazada ya de sus nubes hara consistir la felicidad pu-
blica en el libre goce de los derechos de los pueblos y de los hombres, y
ensanchando los canales de la ilustracion, de la poblacion y del comercio,
nos presentara como una nacioén coronada de la soberania popular, gran-
de y poderosa, amiga de todas las naciones, asilo de todos los desgracia-
dos del mundo y patria de todos los que quieran ser libres. La Religion
santa y pura como el resplandor que circunda a la Divinidad, no serd ya
profanada con el infame ministerio de la tirania. La naturaleza y la filoso-
fia unirdn sus voces para aplaudir a esta feliz transformacion.

Ved aqui, o pueblos del Pert, la Constitucién que os prepara el Con-
greso peruano. Ved aqui el lazo fraternal con que desea uniros estrecha-
mente, y el pacto solemne con que os convida para que forméis un Estado
prospero, incontrastable, y cuya duracion estard vinculada en la gloria de
nuestras armas, en el vuelo de las artes, en la bondad de las leyes, en vues-
tros talentos y virtudes, y en la fuerza poderosa del espiritu publico.-Sala
del Congreso en Lima a 19 de diciembre de 1822.-3.° de la Independen-
cia.-1.° de la Republica.-José Antonio Andueza, Presidente.-Gregorio Luna,
Diputado secretario.-José Sdnchez Carrion, Diputado secretario.



DON JOSE BERNARDO TAGLE, GRAN MARISCAL DE LOS
EJERCITOS DE LA ERPUBLICA PERUANA, ENCARGADO POR EL SOBERANG CON-
GRESO DE ADHINHI‘};J'R INTERINAHENTE BL PODER EJECUTIVO DE ELLA:
Por cuanto &l misiho ha decretedo lo siguienle :
EL CONGRESO CONSTITtIYENTE DEL: PERU
Nombra : :

Al sefior coronel D. José de la Rive Agiiero pata que administre el po.
der ejecutivo , con el titulo de Presidente de iz Repiblica, y el tratamiento de
Excelencia.

Lo tendrd entendido el interino poder cjecutivo, y lo m-mdar'& imprimir,
publicar y eircolar.—Dado en la sala del Congress en Lima a 28 de Febrero de
de 1823.—4. © —2. % — Nicolas de Aranibar. P;eaideme.——Mariano Quesada y Va-
liente , Diputado secretario.—F. J. Mariategui , Diputado secretario.

Por tanlo, cjeciitese, gudrdese y citmplase en todas sus partes por quienes
eonvenga. Dard cuenta de su cumplimiento el Ministro de Estado en el de-
partamento de gobierno. Dado en el palacio del Supremo Gobierno en Lima
G 9B de Febrero de 1823.—4.°—2.° —José Bernarde Tag[e.e—Par érden de

§. E=Frandisco Yaidivieso,

Decreto del Congreso Constituyente del Perii nombrando a
José de la Riva-Agiiero presidente de la Repuiblica
(Duke Digital Repository).
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SESION DEL DIA 19 DE DICIEMBRE DE 1822

Presidencia del sefior Andueza

Leida y aprobada el acta anterior [...]

El sefior Presidente nombré para la Comisién de Constitucion a los
sefiores Rodriguez (D. Toribio), Unanue, Larrea, Luna Pizarro, Figuerola,
Olmedo, Paredes (D. Gregorio), Tudela, Sanchez Carrion, Arce (D. Maria-
no), Mariategui.

[...]
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SESION SECRETA DEL MARTES 8 DE ABRIL DE 1823

Presidencia del sefior Aranibar

Aprobada el acta anterior [...]

El sefior Presidente llam¢ la atencién del Congreso sobre la necesidad
que habia de que la Constitucién empezase a discutirse e insto6 a los indi-
viduos de la Comision para que se reuniesen en la noche del mismo dia.
Los sefiores de la Comisidn expusieron que tenian expeditas sus labores,
y que desde luego se reunirian para meditarlas con mas madurez.

[...]
[134]

SESION DEL MARTES 15 DE ABRIL DE 1823

Presidencia del sefior Aranibar

Aprobada el acta anterior [...]

[...] se leyd la primera seccion del proyecto de Constitucion Politica
para la Republica Peruana, y el discurso preliminar de ella. Se mandé
imprimir, cuyo encargo se confirié al Sr. Carriéon, como secretario de la
Comision.

[...]
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PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO AL
CONGRESO CONSTITUYENTE DEL PERU

POR SU COMISION DE CONSTITUCION®.

PRIMERA PARTE
Senior.

La Comisién nombrada por el Congreso para formar el proyecto de la
Constitucion del Estado sobre las bases reconocidas ya, y juradas por los
pueblos, se apresura a presentarle las primicias de sus tareas, menos por
considerarlas dignas de la sancién Soberana, que por dar testimonio de
su empeno en satisfacer el voto publico, ansioso de ver el dia, en que sus
Representantes llenen el grande objeto, para que fueron reunidos.

Dificilmente se presenta, SENOR, situacién mas apurada, que la ac-
tual, para poder contraerse a este trabajo, con la meditacion, y reposo,
que demanda su importancia. Luchando por la independencia, o mas
bien, en dura y tenaz contienda por el suelo, sobre que ha de plantarse,
nos vemos a un tiempo precisados a edificar, y a reunir materiales para
el edificio mismo. jQué diferencia entre las naciones, a quienes ha cabido
en suerte escribir su carta constitucional, bajo el seguro baluarte de su li-
bertad exterior, y la del Perd, cuyo nacimiento al mundo politico, y cuyos
desvelos, por evitar la tirania doméstica, son una obra simultanea! Pero,
este es el inevitable destino de los pueblos, que rompiendo los lazos de
su antigua dependencia, se deciden incontrastablemente a existir por si,
y para si.

EL sentimiento de la independencia nacional, resultado de la de los
individuos, pone en movimiento todas las afecciones humanas hacia la
disoluciéon de la masa social; de manera que, introducido en ella el fer-

* Lima: Imprenta de Masias, 1823, pp. 25.
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mento, por las sugestiones, que cada uno siente en si mismo, al contem-
plar sus preeminencias naturales, la anarquia sucede al orden, exponién-
dose el Estado a ser presa, o del mas afortunado, o del mas fuerte. ;Quién
reducird, pues, a su centro estos elementos discordes, o mejor diremos,
quién sera capaz de determinarles un centro? Que el que tenian, desapa-
recio, variado el punto de su direccion primitiva. El anico, legitimo y eficaz
agente, para consolidar las asociaciones politicas, es la libre voluntad de
los pueblos, que las forman; asi como, para arreglar los orbes celestes, solo
es poderosa la voz del Arbitro Supremo.

Legitimidad y eficacia, que estan en la naturaleza de las cosas, como
que las revoluciones solo pueden justificarse, cuando un establecimiento
civil, cansado de ver ultrajados sus derechos, rescinde, por fin, el pacto, y
transige de nuevo, bajo otra forma, que se los garantice; y como que solo
este interés puede aguijar a sus miembros, hasta el término de sacrificar
su fortuna, y su existencia. Lo demads es puramente accidental. Y si la his-
toria de las transformaciones politicas nos manifiesta influencias de otro
género; también sabemos, que su poder ha sido efimero, y que Estado,
que no se fundd, desde el principio, en la voluntad, contento, y aproba-
cién de los pueblos, por mas esfuerzos que haga, nunca jamas podra cons-
tituirse. Teatro de especulaciones rastreras, y agitado siempre por parti-
dos, no es posible retina ya la voluntad general, ni que, por consiguiente,
fije las bases de una administracién permanente; porque los pueblos, una
vez desengafiados, no vuelven a andar el mismo camino. Mientras que,
por el contrario, advertimos, que los afortunados paises, en donde se ha
concentrado el espiritu de la independencia con el de la libertad, bajo las
garantias de la representacion popular, muy poco han tardado en ver con-
sumada la obra de su emancipacion, y muy breve se ha con-solidado en
ellos su régimen administrativo.

EFECTIVAMENTE, entre tanto no se afirmen las leyes fundamenta-
les, todo es precipitacion y movimiento en un Estado; mas claro, se vive
en una especie de anarquia, mas o menos pronunciada; porque es con-
dicién indispensable del orden, reconocer ciertos principios fijos, de que
parta la regularidad en todas las acciones, y la precision de limites en el
ejercicio de la autoridad, y de los derechos civiles. Tal es la actitud, en que
debid quedar el Perd, al tiempo de su cambiamiento, y tal la exigencia de
una ley fundamental; lo que bien conocido por el gobierno provisorio,
juzgd necesaria la reunion del Congreso, a cuya sabiduria cumple esta-
blecer las reglas convenientes, para afianzar la existencia politica de los
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pueblos que representa. Entretanto, SENOR, la Comisién pasa a hacer un
breve analisis de su proyecto.

No siendo la Constitucién de un pais otra cosa, que el conjunto de las
leyes primarias, que determinan su forma de gobierno, segin los prin-
cipios del pacto social, y de la conveniencia publica: no deberan entrar
en su plan otras disposiciones, que las que llenen adecuadamente este
objeto; de manera, que la organizacion de esta acta haya de girar bajo tal
orden, que consignandose en ella los derechos, obligaciones, y facultades
respectivos de los ciudadanos y funcionarios del poder nacional, se distri-
buyan en tantas secciones, cuantas naturalmente resultaren.

Asi que, la Comisién empieza formando la nacion, o lo que es lo mis-
mo, organizando sus primeros elementos. Y supuesta la aptitud nacional,
nada mas oportuno, que determinar el Gobierno en todas sus relaciones y
dependencias; pasando ultimamente a prefijar los medios necesarios a su
estabilidad; pues que sin esta, las leyes fundamentales no excederian la
esfera de puras teorias. Estd, pues, reducida toda la Constitucion a tres
puntos capitales, que, observadas la naturaleza del objeto, y la sencillez
de las ideas, componen otras tantas partes o secciones, a saber: primera, de
la Nacion: segunda, del Gobierno: tercera, de los medios de conservarlo; dando
origen cada una de ellas a los capitulos necesarios, y estos a sus respecti-
vos articulos.

La Nacién Peruana, que importa tanto, como todos los peruanos re-
unidos en una sola familia, y que, por expresa voluntad, se han separado
de la dominacién espanola, esta difundida por circunstancias de locali-
dad en fracciones, que el antiguo régimen denominaba provincias, sujetas
a una cabeza superior, con el titulo de virrey. De suerte que, a pesar de
las distancias que las separan, uno es su espiritu, y uno su interés acer-
ca de derechos, que a todos pertenecen, como inspirados por el instinto
de la naturaleza, y aconsejados por la razén; formando asi reunidas un
solo cuerpo, y en él, una fuerza irresistible a la agresién de cualquiera
que intente sojuzgarlas, dividiéndolas. Sin que sea ya necesario hablar del
dogma de la independencia, tanto, porque este primer acto estda marcado
en las primeras transacciones del Pert libre, como por haberlo ratificado
solemnemente la Representacion Nacional, y conocido su necesidad to-
das las gentes, que no han substituido el capricho a la justicia.

Por eso es, que, supuestas las dos bases anteriores, se pasa a declarar,
que la Soberania reside esencialmente en la Nacion, y su ejercicio en los
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magistrados, a quienes ella ha delegado sus poderes. Sabido es, Sefior,
que, la Soberania, esto es, la potestad suprema entre todas las que puede
admitir la sociedad, solo toca al que sentd los fundamentos del contra-
to social; mas claro, al que reunio6 los demas poderes bajo la egida de la
Constitucion: siendo, por consiguiente, anterior a todo régimen, inabdi-
cable, e inherente a la comunidad; asi como, igualmente es verdadero,
que reconocido y jurado el pacto constitucional, ya no corresponde otra
cosa a los socios, que cumplirlo religiosamente. De lo contrario, nada se
habria adelantado con una Constitucién: inttil seria el establecimiento
de un gobierno: y pueril la ocupacion de los Representantes; pues, de-
cidiendo la Nacidn, o los socios por si, y trastornando, cada instante, las
clausulas de la ley fundamental, tendriamos dos poderes, que obraban
simultdneamente: uno en la Nacién o en los ciudadanos, y otro en las per-
sonas, a quienes han delegado sus funciones. Lo que tanto quiere decir,
como confusidn, caos, anarquia. Deduciéndose con mayor razon, que si
una seccion del pueblo, si un ciudadano solo, se atreve a tomar el nom-
bre de la Nacion entera en sus reclamaciones, se habra arrogado no solo
la Soberania actual, sino aun esa primitiva, que es visto, no poder usar
el pueblo, sino cuando por representantes especialmente nombrados a
este solo efecto, trata de revisar, o modificar las leyes fundamentales. Si,
Sefor: si a la Nacion pertenece exclusivamente la soberania primitiva;
constituida ya, y transmitido su ejercicio en el modo conveniente, solo la
ley es soberana. Y como esta no pueda obrar por si, se personifica en los
magistrados, que son sus agentes, y como tales los administradores de los
altos poderes, que les ha conferido la voluntad general; no debiendo ya
mezclarse los ciudadanos, sino segtn las leyes, y en conformidad de las
reservas congruentes con el sistema representativo.

Estos mismos principios, considerados con respecto a la autoridad
nacional, inducen a fijar los articulos 4.° y 5.° como la reclamacion peren-
ne de los ciudadanos ante la nacién misma, manifestandole las inviolables
condiciones de su pacto, y la reciprocidad de sus deberes. Los hombres
han cedido una parte de sus derechos, o comprometidose a la obediencia,
con el objeto de conservar inmune la otra parte, y de ser libres sin zozo-
bra. Resto sagrado, que aunque quisieran cederlo, no podrian; porque no
es tanto de ellos, cuanto de la naturaleza, que igualando esencialmente a
todos, jamds pudo en esta parte constituir a uno superior a los otros. Tie-
ne, pues, limites la Soberania nacional, terminando su esfera en el mismo
punto, donde comienza lo que sea contrario a los derechos individuales.
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(Cbémo podrd, pues, decretar leyes que atienten a la libertad, seguridad,
propiedad, e igualdad natural? Declaracion es esta, Sefor, tanto mds im-
portante, cuanto que, fundados los gobiernos representativos en Ia dele-
gabilidad de los poderes, podrian considerarse estos absolutos, si en su
origen no estuviera restringida la soberania. Tengan, pues, los pueblos en
su ley fundamental una leccion practica, que les ensefie a discernir el abu-
so de las facultades que han confiado. Conozcan su extension natural, y el
punto preciso en que su voluntad es substituida en la de sus comisarios.

ENTRA, después, la Comision en el territorio de la Reptblica, porque
la localidad es tan inherente a los establecimientos civiles, que sin ella es
imposible prefijar cosa alguna sobre su integridad moral. Pero, la actual
guerra, y la consideracion de que concluida, se hard con mas exactitud la
demarcacion, obligan diferirla para entonces, en que podran intervenir
los estados limitrofes; en el concepto de que el Pertd, desde ahora, solo
desea lo justo. Porque seria una inconsecuencia proclamar, de una par-
te, principios liberales, queriendo por otra investirse con el caracter de
conquistador, en un siglo, en que las adquisiciones de la fuerza son tan
vergonzosas.

Mas si, ha sido urgente indicar la demarcacion interior, guardando
la razon compuesta de la energia del poder central y de la utilidad local.
Los habitantes de lugares remotos en un mismo Estado son propiamen-
te extranjeros en su metropoli, cuando rige una autoridad absoluta, que,
por conveniencia propia, procura interrumpi