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“La decision competia
al Pleno y no solo a

tres magistrados”

Alejandro Céspedes Garcla

Empisramos La seimisn comn ls
norcla del pedide de nulidad
contra el st aclaraterio del Tr
Inisuad Corsrinueior] (10 G
valddel induito dado en 2009 &
expresitlenie Alerto Fujimsori
y aquie v sa inmedia libe
racicn, Lin Republics comyerso

vy rrgisiran o Momiet hane
e, qUicTI T LT VD S
uilar o discondia desde o pr-
T A resuedfi enmmdenne
pasgdo, el meal concluyd gque no
syt i

—afue mplica este pedida
de nulidad presentado par us-
ted ante ol Pleno def TC?

~Laa Ly Orglndcad el TOy
su reglimenti establecon cla-
rimmente gui e cormespondeal
Plenodel 1 adoptar sus doc-
SROnes com un quarimn de Sde
sl bt adetdisdeenie
mreon meyoriy, Loguo sosten
o et o it g d presi-
deneedel T, al ducton Manles,

esgorsegandidecsiin omn- |

petSesclusvamende ol Plenay |

nnsolna 3 magsradas, debadn
A o ¢l T s estakbi promun-
clanda respectnde un recursn
plantrado por I defensa del
agfiresicen e Fufloo a inieded
primer suts por, jostamente,
tabserr sefiadacdo e bos peclichs
de aclaracion ernn fmproce.
dentes. Es decin, labin negado

| ek garcanniin i pbe e aobare fis
aclaraciumis solkiticas,
—Perola valldaecian ded in-
dulto 5a da en el seawndo MAg,
Blcuinl no fue eoniic o usted
ni el magistrado Dchaoa,
Bxacta, on pse sepgunidn
auirs, teerpeesrn por ks defens
dermadelas purtes, creste caso
Uil epopresldenre Fujimor, los
tribunos que vooarona o no
sl RN RO e Rl
forinal procesal. sin guee enrre-
runen un asun de Tomdo, B
erbetbanin, seeed o nzserly
e e, T ssguiera, myguelia
| e B ) s Tl v prasmanci-
iy o1 548 I iAo, Sino gque
s e de oo gue
descomnee s efectos juridions
de la Corte Inferamericana,
ctamo paede ser quesetamde
rididopord delosahurabmicm
Livess il TEZ Drepiber sey sty
e queesadecisiim ha debidoser
st tink ml plen el sicho a gua
oy Ui Norma gue @xime gue
| tudos los magisirsdos deben

F P rESEetar & reglamienity inernh el 10 nl s iretains wiernacionaies

CODCET [Irev e s cusos
cumnch e e s de B,

—{E= una norma extual en
la Ley Ovganica del TC?

= ES0 NOFIE s eon fre
placka enel aroondo 5! La cioen
ol thocymmentodirgito aldoctor
ntarabes. sra dice. el queal
quarnin ded TC os de & de sus
ey v e, acends, ] T -
bumal, o Salz Mheng, resueba v
alogilic aceerchas PoT LHyuTi
i de wolcs emidldos:

=il grrarum puede madl-
fcaros para quese consldersn
meras votos 5ies gue el Plent
no tiens 7 miembros, sina un
tribuno memos?

=l v iarTE et
mndificadiones, {ire clammen-
te e som Smicnibros, Qjo qoe
mi prriniera chservaciin es que
nosotros hemos sido elomidos
o bonaar degisinnes. B la
rapoay por b3 cunl estamos enel
T, Eattmnees, domees posible
guesehua utileado i delos
unrtess v b dhecrezos y s repost
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CROMIEE (U SO0 ASPChis prove
dimeneales par un pronunea-
et e fomce, aquic, ademis,
i P rnader e e anihlisis en ol
jprimer auts de noiembee,

—Entonces, soud]es son sus
principales ohservaclones para
busgar lia nulidad?

=L primern shjacidn es
e, it s umirsun e fnde,
dhebids ke al |'|5t-‘_|4 n praraleli-
berr v votarse, Ligbimos haber
sailornot il os v lalbser et
prosenieslos b nbembros.

—Ho e curmpdic el debido
process.

Erefreto, ¥ & inclusuang
b en dedalle b decision del
4 i diciembre, gue esla man:
riat cle ok peeddick e mmalickad, s
bt veferencla o un o anie
oy, ded 21 de goviembre, que
ekt i, Jusiene, 1o
e pridi e debensa del sehor
Fuf e es e dekaren esio,
Losmismismagismados enms:
-fm|':},'i|l-:1||1|rsl."|rq."ﬂ Ll RIRATE A
dia nfnguma sclaracian, dijeron
e seprettersdia e o T rewvr
¢ In arnlacitin de una resolo-
citn emitida por la Coree 10H,
en fesclun pressterion a enddsiin
de b sentencia, que despuema:
Iz el imstious s eoo el recur-
sodel s de ackrackin,

—En el primerauto pidie-
ran aclarar sobrealgogue
todavia me habis ocurrido:
esdecir, & indultn,

-Su propia ldeica 2 lacuwil
P et b g baea Il
procesal se ha presentade des-
et Mos piclen gue ol T nos
promancenns sohre una diecl-
SHI UEesseTior 3l benten
e, P bovinto, Iaaclaracian
T tette nEda que ver £oneso,
Es vania risvsesbra niis el g ninis
cobegs decidisran no pronun-
vlarse sobre e e sodiciidn,

‘al presidenta

Lot DM Brdens af Extisa aastennrse oo

ANULACION,
Waglstrado e
TCenyid olicio

de ithn
TN D a
Anulan e sitn
taesedend
el indiubs 2
FLjimer

mvma

1ol
mpameEnaral inrilt

— i estd en jusgomn
esta decision?

=Ml preclichen che pmbicdad e
descansandoen i exigrnoia doe
lis competenciad, Escsegunde
anro no era competencis de

it se eard abestanded com-
petencambsma del T,
—AchEmi, e S carts,
obsenda lafalta de inhibicidn
e umn dhe s tribunos por un
conflicto de interés,
Dz Bos dres mungisirandos

A par de ol sovprandeninoume; 8 rives dil’ aoio-de fecha 04T 3003 res
mingislraskn del T, sin delheraciba nntdochaml. previa, eselvondo i iecomo &
TEpORICHAN Inburpacat coioty Ui subd qus nsodn des solasdooe v el goe ki
Sl ety i e e e Piidendy g0 comspoddia 4l T yalirar une seoision
e |n Ot TIVHL, acioptaromn, por sl 'y winz al, |x debicoda, indddit v abiamoniy csestiimabis
dhrcisaian i mosiemir Quee "queda Fsers de [Ta] compriencis [de In Ciore D], erdensr o
e Elptacko, en sapervivion de cumplioieio de sentarces, oo eecuir wis sendend déun
injisital vigctonal”, brdenando o amedion fikemeioe del beosliEane, ¥ attunmin asl e
comify del manitsio espres i epecificd comianile e le nepdudion de ls Cone TR

Monteagudo pide anular fallo
que valido indulto a Fujimori

=Elmagistrado Maruel
Iontespudo soiciid ayer
la nufidid gl s auwte
dal TC que vallod=l induita
&) mmpresidente Al bero
Fulimor], tondenadn & 25
anos de prisian. Fundaman
s e B0 B0 une carla
diriakea &l presidents de)
TC, Francisoo Moraies

—“Fl auta, de fecia
413 2023, incurre en una
alifetivin ciusal de ratided
al haberse pronunao ado
SOETE UN BUNL0 Gue en nin-
RUN maomanto fue sametldo
a conocmignio o delibera
cifn o=l Plena’, irdica.

e oo Ja decisian, ino
di elbees habia enaitdee un infor
e & Corte 10 & Fvor del
Tew i e Fugjlnnine ],

~Hablamos del magisirado
Guthirres Tiese.

—Lisacto, MuEohE esnimos
uhiigados § ejercer nuesini
T jurisdicetona] eon fn-
Umperedencii ymewsrididad, e
Tiestop s sl slesm e, 2
tomar deciziones. Jud grado
ileinchepetalencan Tenks en eie
discernimicnen = €l mismaoha
bt ahogadn por b vafidesdel
Inchule anie Ja Coere 3H,

=~ Lsted habka de dacorn,

= e vl es ok
e Be hecha o gue ha oo
rricd es un antecedente oy
algunes meses deanigedad,
Lia gue ocurrio es gue el ma
ardserincle Cudler res se iy
e prartEeipar v buewe habe wn
[l pet g relngrede en el
casornt o Ui, pir supesta,
CRTRITEEN Enmi opduidan, mo
a debido participar en nivgm
nadeLis ctapas, Sin embargo,
et la sepumda, se cromtuna li-
oo donde uno se pregune si
g esli canpdiendo e mining
estingar de independencia v
et ralidod conecho se ladog-
tado moploiin. L mbdbiciin
viame oremiches mribunakes,

—Hho solo otros tribuna-

I, simey esbe misme. Elms-
Eistrado Gutiérrez se inhiblo
die otre fallo por amikén
halver tenldeo un présunta
comflicode interes,

i s, Extutalinenie posd
e Iy dnchibbeitn, Nosorros e
nemos una serie de replas que
o alligas a votin, pero, al
misino tempo, kay ieferencis
i fe prmpesbdal e Guessi om o
spsrrade encuwentra uic fala
e decoro en swintervercion,

=D ques duty de 21
D TIreEMOre pasaso n
cottanz ninguna posicign
3l TC sobre 1as conse-
cuencias juridicas de la
resnluciin deld Corte DM,
'Las cuatrn magistrados
consEiman quecon dighi
solicituc {se prefendlzl gue
ot Tritmeral Constitucioral
Balice ia valorEsitn e ura
resolucian emitida por i
Coete tmteramesicana e
Derechos Humanos, con
Tkt pogteriar 3 ba emigion
e I3 sentenclz o autos, [0
i desnaturatizg el Frlitu-
tn de 13 atlarachin’, refiere

decitde imhibirse., Octrre con
frret el cuando, o £ em-
plo wn mapisorado ticne unta
it visicatlade o alsin coasn,
ks cologas 22 han abswenido
e yarios cuses. En el presents
caga, 5 wn magismradi presen-
1 un amics' ciiride e favor
dieung de his parees; e abwo-
torEmente positie (e pida so
rhulEsieinn . Se prata e oo Te-
gla minima de newtraEdad va
e by van el supserion g
diebe sor profemidn

—En reafidad. delos tres
maglstrados Que wotaron. de
hioron wotar dos,

—Es el exploddn, Podemigs
discutirie juridicamente. Es
urn principio gerernl, e un
deber deindependencin v de
meuralicud.

—El Plena puadeno atepler
su pedido de nufidad,

—{ren L||.|el.<|'-s;3.t'gum:=rl1m
EETN CRPLEs TS y s s obdi
|§'.'1|,||m:s'|\hn‘|u,|u'ir.||‘m‘b‘-. Mg
fegas debon hocer Samismn, Mi
prerilicdoes frner tine sesion paril
discur estarmanerln que hasldo
productode v gran debate po
Trlfan T v s e sl
miy mortificado por csta ma-
it e e v e s
clar la b relacldn oo nilks
voligas, penanulse B pasado
ot bt an b conshe-
FACiin corstitueiunal

—Queda claro gue no &3
mada personal, sine ta tu-
[els dal Estaca de derecho
en ol pats.

P s st B i Coamen-
radonmechoouee] 1 decidaqme
i pescucion de siperision
nstiene ey ucidicoeumdo b
Iorispreadericia enChde, srsen-
sty Froudor chee o coari mari,
Cputee By cllpman 3 rnngisernadios el

T e bmcepunbie &
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C v & inicio del tramite administrativo para su ibertad

internacional lo faculta a in-
formar a la OFA de este hecho,
En consecuencia, queda fuera
de su competencia ordenar a
un Estado, en supervision de
cumplimiento de sentencia,
no ejecutar una sentencia de
un tribunal naclonal, En todo
casy, la Corte gqueda facultada
para dejar constancia de una
resolucion que se mantiene
abierta al procedimiento de
supervision o, si fuera el caso,
informara la OEA".

El exprocurador Ronald Ga-
marra senalo gue la Corte IDH
definid el 2003 en un proceso
contra Panama que es com-
petente para definir su com-
petencia, en ejecucion de sus
sentencias, un hecho que el
Estado peruano y el TC han re-
conocido los altimos 23 afios.
“Criterios anteriores del TC
reconocian ¢l sometimiento del
propioTC, lesjuecesy elrestode
poderes (Legislativo, Ejecutivo)
tanto al Pacto de San jJosé como
aladecision de la Corte [DH, esa
competencia mmca se discutio
hasta ahora®, recordd el consti-
tucionalista Luciano Lopez.
El profesor de Derecho Javier
Alonso de Belaunde sefialo que
la supervision de la Corte IDH
5 un tema que se vineula al de
recho a lnefectividad, para que
las decisiones jurisdiccionales

El Gobierno no
se opondria a
la liberacion

® Aunque algunos |uris-
tas han senalado que el
Ministerio de Justicla y
el INPE podrian realizar
un control de conven-
cionalidad y oponerse a
cumplir con el mandato
del TC por Ir en contra de
lo resuelto por la Corte
IDH, trascendid que el
Gablerno de Dina Bo-
luarte no se opondria a
|a libertad de Fujimori.
# La presidenta Boluarte
se reunid con el ministro
de Justicia, Eduardo Ara-
na, después de conocerse
la resolucion del TC. En
dicha reunion se habria
decidido no oponerse a
|a liberacién de Fujimori.
Los familiares de las
victimas de los casos
La Cantuta y Barrios
seguiran en la lucha por
justicia y que en un nue-
vo gobierno y en demo-
cracia se hagan cumplir
las sentencias de la Corte
IDH, y que Fujimori,
como ya sucedio antes,
regrese a prision,

del tribunal internacional no

queden como meras declara:
clanes, conforme quedo esta
blescico en ki sentencia Baena
Ricarcho v, Panarmid, del 2000,

Endichasentencia, ln Cor
te 1DH sefala: “Es la Corte,
como todo Organo interna-
clomal con funciones jurisdic
elomales, laquetiene el poder,
inherente o sus atribuciones,
de determinar elaleance de
sus resoluciones y fallos, y
el cumplimiento de estos no
puede quedar al mero arki-
trio de las partes, pues seria
Inadmisible subordinarel me
canismo previsto en la Con-
vencion Americana a restric-
ciones gque hagan inoperante
la funcion del ribunal v, por
lo tanto, el sisterna tutelar de
los derechos humanos consa-
grado en la Convencion”™.

En tanto, la Coordinadora
Nagional de Derechos Huma-
nos recordG que este miéreo-
les 6 se cumple el plazo que
otorgola Corte IDH al Estado
peruano para dar respuesta
alasolicitud de las victimas
e La Cantuta y Barrios Al-
tos de medidas previsionales
ante el incumplimiento de la
condenaa Fujimori, Es muy
probable que fa Corte IDH se
oponga i su libertad y con:
dene al Perd por incumplir La
Convencion Americana y el
Pacto de San José., ¢

MANUEL MONTEAGUDO VALDEZ. Micmbro del Tribupal
Constitucional. Magister en Leyes y doctor en Derecho

“La postura tomada por
el Tribunal Constitucional
no me fue consultada”

Elizabeth Prado

Manuel Monteagudo se refiere
ala decision del Tribunal Cons-
timcional sobre L liberaciin de
Alberto Fujimord. Sostiene que
se requeria un pronunciamien-
tode fondoque tuviera en cuen-
ta los estindares del sistema
Interamericano y la legislacion
perwana. También habla de la
Ley 27775 sobre sentoncias en
tribunales internacionales.

—ilisted consideraque los
magistrados del TC han cometi-
doprevaricato al decidir la libe-
racin de Alberto Fujimori?

~Preferiria no hacer una
calificacion en este momento,
Creo que existe una obligacion
delasautoridades judiciales, de
las autoridades del TC, las au-
toridades administrativas del
INPE, etc., de reconocer laefi
cacia de los pronunciamientos
judiciales, incluyendo a los de
la Corte 1DH. La aplicacion de
Las P Inteimac s
parte de las autoridades no ha
sido deliberada en el pleno del
TC. Yo he emitido oplnidn para
que el pronunclamiento gue se
dio hace unos dias contuviers
wna resoluckin muy clara sobre
la situacion del mandato de la
Corte IDH, de la sentencia del
2022. No sigiuleron este criterio.

- {Qué pasa cuando el TC

CorteIDH?

~NosOtTos tenemos una
legislacidn muy clara, la Ley
27775, que regula la ejecucion
de la sentencia por laudos
arbitrales que emiten en con-
tra del Peri en rribunales de
los que es parte el Estado pe-
ruano, de acnerdo a los trata-
dos internacionales. Esta ley
establece el procedimiento
que debe seguir cuando hay
que dar cumplimiento a esos
pronunciamientos.

—Hay un sector en el pleno
del TC gue insiste en No recono-
cer laautoridad de la Corte IDH.

-5i, es muy preocupante.
Somaos un tribumal que estamos
llamados a proteger, garantizar
y promover los derechos huma-
nos, los derechos fundamen-
tales. Aquiestin de por medio
victimas y estd ¢l propio sefior
Alberto Fujimor que solicitdun
indulto humanitario. Todo esto

VOZ. Manue! Monteagudo anotd |a Importancia de los tratados,

————
“Siel TC en esa
resolucion va

a desconocer
eficacia de las
decisiones de

la Corte IDH...,
ese tipo de
afirmaciones
deben someterse
al pleno”.

requeria un pronunciamiento
de fondo que tuviera en cuen-
ta los estandares del sistema
interamericano, la legislacion
peruvana, kb Gonstitueidn, Como
lodije también, no estd excluida

la posibilidad de acoger unaso- |

licitud de indulto, pero con los
eriterios que correspondan en
nuestro ordenamiento,

~éQué responderia a quie-
nes dicen que las disposiciones
del sistema interamericano no
son vinculantes?

Esa afirmacion reviela des:
conocimiento de nuestro siste:
mia constitucional, que senala
gue al momento de interpretar
y aphicar normas sobre dere-
chos fundamentales v liber-
tades se tienen en cuenta los
tratados de los que es parte el
Peri, como o sefiala el Codigo
Procesal Constitucional, entre
estos, la jurisprudencia de los
tribunales en los que es parte
el Peni. Negar la fuerza irradia-
dora de garantiadederechos es
poner en cuestion nuestro Esta-
dodederecho.

~A usted le consultaron la
postura que tomb el TC

—~No me fue consultado. Co-
nocian miopinion, peroméasalli
de ello hay un procedimiento
que s¢ tene que seguir. Siel TC
enesa resolucion va a descono-
cer la eficacia de las decisiones
delaCorte I0H yvaa dechr, como
lo dice en la resolucion, que no
8 PRITTE CNCSIE PrOCeso, Yo ereo
que este tipo de afirmaciones
deben ser someridas al organo
maximoguees el pleno,



Pais | Politica

www.larepublica.pe

I

|

e aiclembre del 2023

Entrevista MANUEL MONTEAGUDO VALDEZ. Magistradn del Tribunal Constitucional v con un vomo

singudar dirimeante sobre & aulo o aClaralion

Alejandro Céspedes Garcla

La erists constitucional pare-
oo neceshiar mis gue nunca L
responsabilidad del miximo
Intérprete de la carta magra en
el Perii. Sin embango, el diltimo
auto del TC sobwe la aclaracion
acerca de b gjecucion de L sen-
rencta que valida elindubo alex-
presiclenie y condenado pos de
B de besar hmrnamicdad, Alberto
Fujimori, parece no apremiar
ningiin trabajo de fondo. No
obstante, ¢f magistrado Manuel
Momtesgudo hizo un notable es-
foerrze a pesiir die tener minoria,
v il unvo clee Jos votos dirimien
tes. La Repiblica conversd con
€l sobre este tema y su impacto
e Lo Jurisprucenci nachonil.

=¢El auto sostiene gue co-
rresponde aplicar la ejecucion
de la liberacion del expresiden-
te Alberto Fujimorl. como dice
el voto en mayoria del auto?

Como usted sefiala, yo
ernitl un voto sigular diferente
al de mis colegas porque consi-
dero gque el pronunciamiento
de la Corte IDH thene efectos
juridicos. No es un dictamen
declarativo ni una sugerencia
Se le ha ordenado al Estado
peruano que se abstenga de
fnyphermserstar el Gallo del TC del
afio 2 Esaes una realidad
Jurfchics. Fs una corte de la cual
formamos parte, a la cual no
podemos eludir. Mi principal
objeckon al vito en mayoria es
que se¢ haya ignorado en el auto
esa realidad juridica ignorada
en el texto del auto

~Loque quiere decir que la
resolucion de la Corte IDH sigue
vigente.

- Envefecto, Lo que digo, ade-
mis, texniabmente en el mno, e
que el pronunciamiento de la
Corte [DH estl vigente, Tanto e
asi que el propio Estado penuamo
enkhmdienci quese llevhacabo
PRI A0 CUs, N COMTINMTIELO
en dar cumplimiento a este pro-
munclamiento. ¥ o ha hechosu:
coshvamente, y esto ha ocurrido
sucesivamente desde b emision
de Busentencia del 2022,

~El auto lo gue ha dicho es
que no hay nada que aclarar y
que le envia al juzgado de pri-
mera instancia en lca a resobver.

-Asi es. Este juez ejecutor
esth recibiendo la resolucion
sobre los pedidos de aclaraciin
v, al mismo tiermpo, tene brea-
lidad juridica que es el pronun
clamiento de ka Corte [N, Los
jueces nactonales del sisteme in:
LEFITETICANO 10 S0 SOt ks
nales, sino también comvencio-
nabes; os dectr, dan cumplimien-
toa ks Galkosdel dsema. Exas
naturaber propia de un ststema
supranacional implintado den-
tro de nuestro detecho interno,
El juez nachonal estd obligado a
acatar loque se dice en L Corte

“Ir contra la
Corte IDH)

no tiene

precedentes
en la historia
constitucional
del Peru”

INACEPTABLE JURIDICO. Monteagudo discrepa rotundamente de las opiniones oe sus oo

D, Es o que expongo texmial-
mente en el auto. No lo digo re
chénahora. Hay una obligscion
de cumplir el prommciamiento
de la Corte IDH. Obliga a todos,
entne los gue esti por supuesto
el juez cjecutor,

~Los que votaron en mayo-
ria dicen gue un TC no deberia
anular una sentencia previa,
VA QuUE N0 EStA &N SUS COMpe-
tenclas. Eso asevert ladoctora
Pacheco en una entrevista el
migrcoles. Pero lo clerto es que
3l se ha realizado. Aungue, cla-
ro, no es usual.

~Con respecto a lo dicho
por la doctora Pacheco, efecti-
vamenie, (Enemos una norm
que sefiala que contra bos fillos
del TC no existe recurso algu-
no, pem, I'\'l[h"lf{'lll'll(l“ %l
perin hay que entenderls en
SUCOMMEXID PORGUE, o suvez, la
Canstiucion sefala que contra
loresucho en instancia nackonal
cabe recurriranstanclas supra-
nacionales. Hay que entender
gue esa norma estl referida
Justamente a b justicla interna,
perono seesti viendoka justicia

internacional. Yo no entiendo
como es posible imaginar gque
no s¢ cumplan obligaclones
Internacionales y que se aluda
gue by una tasa elevada de in-
cumplintiento, dDesde cudndo
en el Peri, en los ditimos 30
afos, en los que nos hemos in-
seertacdo en el Sisterma Interna-
clonal Econdmico y Jurisdiccio-
nal, podemos proclamar que
set incumplan bos fllos de estos
Grganos supranacionales com
petentes? Estoy sorprendido v
discrepo de manera total con
s afinmacion.

~Por otro lado, el doctor
Gutiérrez Ticse dice queel TCno
tiene por qué acatar una reso-
lucion, solo una sentencla.

~Como yo he dicho en
mi voro dirimente, discrepo
competamente de esol o
namientos, que dicho sea de
paso, no aparecen en o auto,
pero, digamos, que es una
consecuench,

=Como mucho de lo gue di-
con Ultimamente sus colegas.

-Correcto. La Constirucion
sefialy, expresamente, queal mo-

S

“El juez nacional
esta obligado
aacatar lo gque

se dice enla
Corte IDH. Es

lo que expongo
textualmente en
el auto. No lo digo
ahora recién”.

e ——

“Sele ha
ordenado al
Estado peruano
que se abstenga
de implementar
el fallo del T

del 2022, Es una
realidad juridica
que no podemos
eludir”

mento de interpretar derechos
fimdamentales v las libertades
consagradas en ella, enel mo-
mentode darles suaplicacion,
se deben rener en cuenta los
tratados nternackonabes de los
ue e parte el Estado peruano.
Por otro kedo, el Codigo Procesal
Corstituciorial sefiala esto mis-
mo y precisa lo gue ha hecho
de una manera solida el TCa ko
largo de rodos estos afios de que
estamos ohligndos a cumplir los
fallos en los ribunales de dere-
chos humanas de los gue forme
parteel Peril, Estarnos obligudos.
Ahora, b oblgackon internacio
nal v su incurmiplimiento acumea
b responsabilichd intermacional
e un Estado. ¥ justamenre o
que sefiald ki Corte IDH respecio
de fallo del 2022 s que ese fallo
e inconvencionil, Cortrro no
stloa lacorte, sinoa ki jurksprs
dencia internacional y nacional
peruana, y a la legislaciin inter-
1 Tiene todas esas calificacio
nes juridicas. Por lo tanto, decir
queesonose debe complir, fran-
e, e penece inceptable
-Seria laprimera vez que

& TC desacata o va en contra
del orden del sistema suprana-
cional de DDHH, del cual forma
parte. al no cumplir con sus
responsabilidades aclaratorias
en el auto? Estaria sentando
precedentes muy graves en
cuanto a la tuteda de los dere-
chos humanos en el Peri

Estoy de acuerdo, Que se
ejecute e br contra ka Corte IDH
s un caso sin precedentes en
La historia constitucional del
Peri. Es sin precedentes que
harya habido una correccion a
loestablecido por o TC, Efocti
vamente, yo indiqué que el fa-
Ho de mareo de 2022 eoincidia
con vicios que, por lo tanto, se
debia de declarar sinclecioesa
sentencia. ¢
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APOSTEMOS PORELDIALOGO

Lapolarizacion
de lanacion

LUZ
Pacheco
Zerga

Vicepresidenta del Tribunal
- Constitucional

1 clima social de polariza-
ciénen el paisva‘in cres-
cendo” lovemosenlasca-
lles, en las redes sociales,
en los enfrentamientos
entre poderes piiblicos, entre los inte-
grantesdelosorganismospiiblicosyde
lapoblacion civil consusautoridades.
¢Es posible reconstruir el puente de
laconfianzaquenoslleveatrabajarcon
esperanza, sinsobresaltosyalavezcon
realismo? Creo que si, acondiciénde
quetodos pongamos de nuestra parte
paraevitar descalificar al oponente co-
mo si fuera unvil enemigo, a poner de
manifiestoloserrores, peronoparaha-
cerlefiadel drbol caido, sino para pro-
ponersoluciones. Lacriticadestructiva
minael tejidosocial; laconstructiva, la
fortalece.

Sinoadiario,almenos cadasemana
se publica algtin ‘escandalo’ dela clase
politica, seadelpartido quesea, al pun-
to de que—expresado conunaantigua
frase castiza—la conclusién pareceria
serapaga laluzy nos vamos todos. Pe-
ro;adénde? Lasituacion es compleja.
Yanose cree en el didlogo, nosetiene

confianzaenla

Y ) palabra ajena:
se busca solu-

., cionar lasdife-
“Lasituacion rencias antelos
escompleja. Eﬂbu_nale_s ocon
Yanosecree m‘:‘:lt:ﬁgo;ii‘f‘
eneldia I(]‘L','U, lo queaumenta
nose tiene elenfrentamien-

confianza foycrispaatin
snlanalahre mas las relacio-
enfs I“ “HEEY nessociales.

ajena. Enesalinea,

un tema que
preocupa especialmente es la delin-
cuencia, queestdllevandoaquelapo-
blacién busqueaplicar, porsus propias
manos, loque entiende que eslajusti-
cia, peroquese convierteenvenganza
y endesfogue porlos abusos sufridos.
Escuchamos que, mientras que el mi-
nistro del Interior asegura que lainse-
guridad ha disminuido enlos lugares
enlos que se ha implantado el estado
deemergencia, lamayorfadelapobla-
cién notiene esa misma percepcion.
¢No convendria entonces que el mi-
nisterioinforme, con datos concretos,
cudntosactos delictivosse cometieron
enesosdistritosantesde empezareles-
tado deemergenciay cudntosdurante
esteiltimo? La verdad clarifica el pa-
noramay permite nodejarnosllevar
por impresiones subjetivas, sino con
base enlarealidad de loshechos.
Porotrolado, considero que losme-
dios de comunicacién pueden contri-
buir decididamente a bajar los deci-
beles de este enfrentamiento. Las no-
ticias negativas deben ser publicadas
sincargarlastintas. También ayudaria
mucho conocer, condatos fidedignos,
acciones positivasrealizadas enalgtin
lugar del pais por autoridades y par-
ticulares. No todo es negativo, pero
podemos tener esa impresién side lo
tnico de lo que se nos informa es de
acciones reprobables. El Perti estd lle-
node personas generosas, honradasy
trabajadoras. Hay que darles espacio
paraquenosayudenarecuperarlaes-
peranzade que juntos podemos supe-
Taresta Crisis. mm
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m FRANCISCO MORALES SARAVIA. Fre e el Tribunal Co

“Vacancia

presidencial

y cuestion

de confianza

deben

Juan Carlos 5000, Arequipa

El titular del TC, Franclsco
Marales Saravia, fue unnde ks
ivitadios contrales dieun cin
clave de constitucionalistas

que organizd la Universidad
Cardlica de Santi Mara de Arne
quipa. En su alocuciin, hizo

ido la esencia de la de

1S, sobre todo en derechos

hurmanos e Incory
1o dhe i libveriadd O
Sin embargo, se cibld en
un Godderno smeroritario, o de

Concep

eliminarse”

Alberio Fufimar, que no tenia
mecesidad dx imberrumpir la
marcha democritics pese &
o desafios del terrorizmo y
la crisis coondmbc. Enese G
Ihierna, dijo, hubo cormupcidn
¥ astoritarismo.

- Ensu exposicion ha
defendido la Constitucion
actual (Mo cree gue el capitulo
polithcn necetita reformas?
iHay una inestabilidad que se
atribuye 2 varios articulos de
5 Carta Magna?

La incstabllidad polidca
i producto de loa politons

El afto 2000 asume el prest-
de
los ires sucesivos Gol
hubao relativa estalil
Lo comipetencias del E
¥ Legisbathvo, Luego se
L e, Mie quae o

b Vadeitkn '

Vel

tiva, es una crisis de la &ite
politica. Tenemos muchos
poditicos que no saben bacer
palitica. Podriamos (o [EF]
Constitncion uotra, pero el
¢l sistema juridico volarta en
pedazod. El disefo constbiu
clonal actual es bueno, con
un presidente de la Rephblica
v competencizs amplias. No

hay ningin funclonario poabli-
coenel Pera que benga mds
poder gue el jele de Estado.

=Toda lo contraria, ahora
dicen gue nuesiro régimen po-
livico &3 pariamentarista

No, en absoluto. Invito a

sus lectores a ue comparen
enire ks competencias del pre

sderde de la Repeililica, mds de
velnnrantas, v Las demds que

Esta flgura se usa cuando
o lee vaca a Alberto Fujimord

o

ot & renuncla, Desde ahi no
i vl 3 vk nads. Alvors, S50
usied me dice que reformarin
la Comstitucion para eliminm
L vacancin? Bueno, cso podria
ser. Fl disefio del régimen podit
oo e L Constiuciin die IR0 o
es mali, Lo que pass es gue no
se sabe villizar,

Pero se deberian tener
interpretaciones mis precisas.
Por ejemplo, 13 incapackdad mo-
ral se utiliza como argumento
permanenie para Sacar a un
presidente. E3 un criterio muy
subjetive

it pecamuancberroe sobie

MAGISTRADO

es0, Eventualmente, el caso
| Tribiral Cons

aro, s hasianie
A (la interpretaciin), s
;ll'l"-l.l ||u\.-ah '\-]lll'_;‘iﬁ "‘|1|||I
cos, pero ahiviene la re

sabilidad. Ustied recondari o
en la crisis del golpe de Estado
del 7 sembre huboina su-
III"I.JII CRAmenios
dos, incluso
[-n-«.|.||-—|r,| « [HiFa
Las oy
seniaron proyectos de ey, Era
sV, pero ool
A tempouno s da cuenta
e hay cosas que poddrian ha

opinbones d

8, B |m'
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La dincimica
politica en
Perii dieba
jraasar de una
confrontacion
Gainita a politicas
de desarrollo
v acuerdos
TP ianies pRara
el pais
e ——

MO poddemmos
acostumbrarnos
a ka informalidad
Drsicle bk creacion
de by Dielensoria
s lo hubo cuatm
delrnsones
lesitin
en cleccion
Comgrosal

oS

O 1 L EOTETIG ¥ OETas
o Lie prrvyuntoe dogul e cnimvie
el Pen? Le comwiene g los
etrtihos polithoos se prepanei,
afizren o wus candldatos, nos
errcfian los pilaries o polermo
¥ [Rara e300 se reguilene Leingo,
Lo dinuirrics pofiries on el Perd
shebwe pasar de ura confronts
chdon cabnio (de Abel y Caind a
una poditica de desarrolho, de
progreso, de acvendos impor
tanies, Por cjemplo, la libera
frmachim de la migracion: esios
nivelesde violencis nunca bos
hemos tenido. Ahi debe haber
uf seuerdo politoo. Las inst
tuciones pihlicas v cisdadania
et Tt a quienes de-
tentm el poder aguerse pongan
de acuerdo en los grandes te:
s v degar de poloar
~Sabre el eguilibrio de po-

deres g preve i constitucion
el 93, @ TC resolvid a favor ded

o equilitrio de podenes. E]
Parlamento decide cuando hay
rRchalt, refssmiento o nega-
oion de ruestion de tonfianra.
={Jikmesdom eso nooamo-
cen, noreysaron bien Ly Conse
ek Exuen ses bow deGoceries
de Derecho Constitocional de
i eyl kot Bt o the
feesa tesds, byde gue ¢ Congre
wn v el mrmna el vacanca v
el Becutivo b disohicion. Desde
Ea teoerfa, psoos Babso, s vacan-

icka thetie cpuie vt con o estitatn |

presidencial, condiclones para
ehegir al presichenie, ss atribes
cienes ¥ oese ded manskato. La
deneunckim de contian dene
e ver com ba rebaciOrde pobes

“Nosotros no obedecemos a ningun poder”

~Hay la sensacion
Of gue Las NOImas estin
siendo interpretadas de
acuerdo al antojo de guis-
nes hoy detentan o poder,
Le cito of caso de Boluarte.
Para muchod snalistas. efia
no puede viajar porgue ka
Constitucion no preve el

el Congreso aprobd una
ey para permitirie visjar
ruando detid Racer e una
reforma constfucional
B Congreso % un or

i o poder. El poder de
puebio eitd representiado
@i 4T 5% T VErRES (TR
tedEnesle mommento ey
una femanda gue Bstaen
of Tribunal Coasiituoonal
rueslomando e By Wa
IMO% & Bw AR T a0mis0n
haberi una ComesLacion
sudbencin oublica y emilire
T L JLECHD T DTt e

~También sa ha o
mentado mucho Ia depen-

| mar, coand of gobermanme sl

o L conroestac T v v 8
doble denegackinde b confian
ma ek Congermse thene quae estar
ool l'LK' lthk‘:' rosciver
b crisia polites por lax eleccio-
e, f Fstn g Ehiie ajidet vof (xmi
ki vacangda® La bectura gue hi
cer eflos e nany cerrada
- Bajo o= perspectna de

que & Congreso interpreta
CLRNYO0 5 ConTLarra o Ho AUnGs
i b pOOria disobeer

El Congreso no interpre
bt naika. U o o ada ks conifian
23, &4 la tnica posibilidad
Obrviamente, mi gueTTin ser

dencia que miembros del TC
rhenen con Telacion &l Con-
greto, ke han dado la rardn
‘on varlsy demandas.

{Sonrie) Cuanoa aoussrmn
i randin 2 L& Palres &l ga
pressiente Costilio, ef inbunal
ko &l Congresn gue no
Dodia hater 050 Hace meses,
FEDUATOS 3 U Trabalacor
despedida por €l Legslaliva
NO obedecemos 2 ningun po
dier, Wi af congreso, Elecutivg
il af Pt Judicall. Somos
ndependiented. noestras dec-
wones sof Truto de un debate
T, jurldico profundo v
DECH0nNes & CoNCeEncla

-5l han hetho uia exhor-

[aciOn pars que o jueces
puedan ser procesadios
si e que hacen control
constitucional.

M. |0 guer drimos es
o habis jueces que B4z
RN DR OO £ LA
fomaetendn. Usied seesth
refirendo pustvalments #

disueiros, prro pongimonos
o ba Ripotesin de que hay un
Parfamento gue dice: vamos
a unas elecciones y te viimos
A ganar, Fjecuibvo., Exta es una
figurs trwida del parlamenta
s ¥ o ol parlamentansno
las crists polithas se nescdven
en elecciones. Uin rrumadann de
CuatFe afos se pueda scortar
a dlom o i afo, tens esa fex)
ikl P esta Hydvira distor
slona el modelo presidencial
Ya na le hablo como magsara
lirsino oome profesor de Dy
recho Constitucional ¥ usted
e paregnies ged P detee s

i del gefonsor del Puebio
Cracias & bs cegdahdn del Tri
Buril Conmutiucsonal, My un
diefersor del Puebio

~Pero con varios
cueslionameentos.

Todod pOdemas Ser cues
Vionackas. Lo fundonarios
piblicos estamos Dae que se
TS £ i y fara gue 1am-
st e reconoaca. La Libor
putNiCA MM o5 ingrata
infeizmente Ei pumda ciave es
e MO DOUETICS almslumiirar
firs & b informislidad Desde
lacreacan de la Defersara
dad Puehig solo huto aatio
detemsmres legitmanios en su
eleccidn congnesal Tooos lod
CHmAS TUerDn encargans por
T LA VS

— WO 5@ ponen de acuerdo
en &l Congreso.

L cceshn ol |ueT. Wen
de contriter al afianzamienio
ol s lmia democratco, o
A DETTTNEE B35 U DEFTEILD
N o 3 informalidad. dorde

£ ool

preshdencialista o parkomenta-
wistn? B su traddicion, o pre
sidencialista. Enronces, una
Figrusra oo la denypacion de
confanz distorsbona of mode
laa. o tanto, esta deberia ol
e, P ot re Lide, inded
mie dioe gue ol presidente debe
tener estabilichad en s pobler-
mi, ik o dobe climinar b
vacanci. Son Ryguras gue han
ibstorsboiado ka rolackin etitre
et Becutha v el Congresi.
~£nla historia del Peri no

O 271 LN PO

wn hunionarno gue no fenka
wing shacoidn por mandsto
direcio oe b Constibeodn,
CHETCH el pooer O esa
irvetrtuckan L os miembros
gl TC Feaermos volos para
CUBNOD TErminemod nuesing
maniato, invmeclataments
st fprme la comision, 513
Erhe wint L informaldad
eCONiETUCE. DETD N W sl
PuCiones no. oes

0 s Carga progesal?
Tenemas U koo que
= L imphementando
Encarga procesal examos
anormano s 4 D00 casol
resitos este who. Super s
remos et meta En Ansqui-
pa. o eical de ta cale Mdi
WO A repotlendiarin para
Due curante Do & Ao
Thiwya A LIRS o0 makeria
consiiluconal con iacuda
s, con (@ universdades
¥ WIS BRATTHETILE [
satas o s i #ho

ritari ¢ de Fuilmon

=Totalmenre de acuerde
e umteid. s e ereals pardct
ican, o figiarss anies s nisab,
ahora si, en ambos sentidos
furvimmos i perversite. Ea ol
caso-de Vircarra v de algenas
foeraas polliticrs gue en cada
momento plantean b vacan
cla. Ennonces, =] presidenie o
b presicenits thene quedisraey
exfueraos ¥ encrglas matando
e parar @ e o forme i
cusalichin varsdomn

=JAnte esta inmadures po-
thca ks beyes ofrecen dguns
comencidn?

Es un prroblema de con

ducta ¥ quehacer politico.
Tensmos que formarmos, edu-
A y prepamamos. Minins
esie condickones no camblen,
g Carrstittachon o key s
garatderd e estabbicod o
i bmwpaon tanbe.

~Eneste evenio, ol abogaco
argenting Jorpe Alejandro
Amaya bbbt del jukcio polition
amagistrados, gue estos no
Puien ST proCetaice por ws
tallce. Bl Congresa, 4raiz oeun
Eallo del Tribunad Constitucio
i, tieme carta libre para inkciar
Juichd politico a magistrados,
por ejempla. o jefe de ka ONPE
03 presioente del juradn

El juicio politico e ws

figura que viene desde of siglo
XIX v principions del XX, Y que
2 miviel dhe b coscrina hay algu-
e prartidarios v otros plan
e wit el ion.

~Pero ol expecialisia ar
Eenting acatia de decir gue o
Jwicio pokitico a magistradas

Hurmanos en ese sentido.
Claro, sl wstied me dice 3

il oo magmrrado del Tri
bunal Constituchonal. Hoy el
coorilinador parlamentario
e i v e e ol L
b procedencia die Wi aouss
IR CTvnSrETTC T CrEniT e
mprstradon-ded TU poor un g
equis. Lino nodeboria ser juna
ey o ety um falle

- { Mo s la misma condicion
e ok milemibros del Jurado?

Dhee b bom altos inuagistta

o, Incluis diie les jussoes de la
Corme Supwema, of problema e
ue el en b Constitnckn .0

- Debaria cambiar?

~Poidria camblar. Yo no
digo ni deberia cambinrse ml
nada, sov el custodio de eiia
Lammiiniud

~ ¢ Uisted sostiene que esta
Constitiscitn tuvo un origen
cuestionado ¥ gue polerion-
e 5 ha IO begitimands

Ll legitimiabad de ejer
cicto. Seamos realistas, Jqué
Comst Muiciin nos 1ige actial
mete? La del 93, Por chomngilo,
ol cano e La concenimaciiin de
wccios che conmmicacion, gue
v ot fuachiclaliradio. La deman
ha el comphommeeracko de dharsow
avescs 2 ba Corestiuscion el 93
ocunmds e despide a alguen,
Las e v ke vas o fifiadn
cheras haoen contramos on fun
chiy a ssie otdenamisnn, Na-
e s il Gemibao, ki dnico
prrmanente ox la Niblia. fero,
oot oo o, guicnes gquicten
cambio comstimecional hasta
ahara no peeseTaan un proec
e ahernativi, O soa, gaderen iy
aura Asambie Constrments
pata poterse descuerk. @
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explica que no se cumple a cabalidad la ensefianza de la
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Constitucién en los colegios, eso provoca el desconocimiento cuando crecen
UNA COLABORACION DE DANY LA TORRE

HELDER DOMINGUEZ HARO, magistrado del Tribunal Constitucional

ARSI RSN E SRR EES

sessssssssssssassnnnnnn

B T T T T T,

‘A medias la conciencia
constitucional en el pals

eseaque enel Periesobliga-

toria laensefianzadela Cons-

titucion en todos los centros
de estudios superiores, esto no se
cumple a cabalidad y esto generna
una falta de identificacién de la du-
dadania con la CartaMagna Induso,
podda ocasionar que autoridades
como los congresistas delarepibli-
caterminen marrdendo en elermor,
explico el magistrado del Tribunal
Constitucional, Helder Dominguez
Haro.
El magistrado llegéa Ia
ciudad blanca para par-
ticipar del XIV Congreso
Constitucional de Dere-
cho Constitucional quese  Gltima
desarmollo en la cudad de
Arequipa Al
iCuin atrasados esta-
mos el proceso de
conocer la Constitu-
dén? Hablé de congencla
constitucional, es dacir,
el articulo 14 establece a
ensefianza obligatoria de
la Constitudon en todos
los centros de estudios su-
perioresciviles y militares,

1993

fue nuestra

nnnﬁ itucidén en
obiernc de
o Fujimori.

{Qué consecuencias trae que
no se aplique ello? Trae LOH‘IU
consecuenciaque la dudadania no
se identifique conla Consttucion,
que el congresista que se forma en
primaria, secundaria o universidad,
nec tenga una idea clara de la Cons-
tifncon

{Es pertinente promover una
reforma econdémica a la fecha?
La Constitucion de 1993 nos ha
mostrado que ese capi-
mlo econdmico se adap-
ta para varios modelos
econdémicos, han transi-
tado por laaplicacion del
origen economico gue
rige en la Constitucion
los gobiernos de Ollanta
Humala, Garcia Pérez,
Martin Vizcarra, Alejan-
dro Toledo, entre otros
Todos los presidentes han
actuado utilizando este ar-
ticulo de la Constitucionun
maodelo de economia sin
necesidad de reformarla,
eso podria darnos algunas
pistas.

esaesuna bborpendiente ¢En qué capitulos de la
del Legislativo, tienen que o Constituciondeberiaha-
; ABOGADD

ver como aphcarese man-  Magistmdo ber reformas? Yo pienso
dato constitucional. Se g;l ﬁbmﬂ , e debe haberuna refor-
E: & 2 % nstitudona i

cumple a medias, actual-  pE0C, e e ma en el capitulo entre el
mente sdlo se cumple en  geiCantre Ejecutivo y el Legislativo
Ia facultad de Derecho de de Estudios porque ahi hemosvistolos
bs universidades, perono  Soriudanales. prohiamas entre poderes.

hay nadie quien supervise
o haga un seguimiento en
oiras institucones (..) yo
pienso que el Tribunal
Constitucional podria par-
tcipar con este principio de colabo-
radon entre poderes, colaborar con
el poder Ejeaitivo a ravés del Minis-
teriode Educacion, con laSunedu y
otras imstituciones pam que sevaya
materializando

Demcho

Revista Peruana
de

Comstitudonal

Por ejemplo, ahi tenemos
la cuestion de confianza,
i3 censura, Ia incapacidad
maoral, Ia revocatoria del
Congreso, eso deberiamos
mejorario, en el sentido de que las
nomas estén claras.

El Tribunal Constitucional esta
viendo temas relevantes como
la demanda competencial con-
trala INJ por parte de laFiscalia,

Es necesario
gue desde ninos,
aprendamos

de nuestra
Constitucion”

éComo va el proceso? Se hadado
la causa competencial del conflic-
to entre la Fiscalia de la Nacién y
laJunta Nadonal de Justida, se ha
escuchado a ambas partes, hasido
un debate fructifer, un debate al-
turado, aungue en algun momento
también se perdbio la pasion alega-

tariadelos abogados, ellos nos han
respondido a nuestras preguntas
o inquietudes, Es necesario leer [
demanda ylacontestacion delade-
manda, ese esunmecanisme parair
coneciende b causa, pero también
es importante las audiencias pabli-
cas e ir conodendo el informe oral
de los abogados, ellos nos han ab-
suelto algunas dudas y aeemos que
vamos a resolver de acuerdo alos
parametros de la Constitucion, eso
significa el equilibrio de los poderes
publicos.

El abogado del Ministerio Pi-
bﬂco acusd a la JNJ de hacer
g& cién politica, ;

nlemerece? Ese es un he-
I.hﬂ para ellos, pero no olvidemos

<9

POLITICA

que en el proceso competendial, lo
que nosotros analizamos es las fun-
ciones, si se ha menoscabado una
funcion o una atribucio nreconoc-
da en la Constitucion. Los hechos
pueden servirnos de alguna mane-
rdeinsumos, peroagui el Tribunal
Constitucional tiene que verificar st
en la practica se ha menoscabado o
no las atribuciones del Ministerio
Publico de fiscales por partedela
INJ. Dentro de ello, la remocion o
promocion de fiscales, /es atribu-
cion del fiscal de Ia Nacion?, esa es
la pregunta y s es asi, /es de libre
albedro o tiene criterios?, esas son
lascuestiones que tenemos que di-
lucidar. Enun par de meses debe-
ramoes resolver para propiciar una
estabilidad de los poderes publicos.
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Rol. La Carta Magna de 1993, durante sus tres décadas, se convirtio en la norma guia del sistema demaocratico, dijo Dominguez.
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ANALISIS DEL CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DEL TC

Carta Magna de 1993:
30 afios de vigencia

El director de la entidad, Helder Dominguez,
resalta que se impulsa, mediante actividades
descentralizadas, un didlogo con altura y
conversatorios sobre las perspectivas de la norma

suprema del pais.

Buendia
Quijandria

phuendia@Eeditorapéru compe

na serie de conver-
satorios en diversas
partes del pais orga-

niza el Centro de Estudios
Constitucionales (CEC) del
Tribunal Constitucional [TC),
como parte de su "compromi-
sodemocratico” de contribuir
alaformacion de una concien-
ciadelealtad ala Ley de Leyes,
en &l contexto de los 30 afos
dela aprobacion de la Carta
Magna de 1993, afirmd su
director general, Helder Do-
minguez Haro.
Endeclaraciones al Diario
Oficial B Pernane, el también
tribuno destacd laimportan-
cia del acontecimiento, pues
—afirmd- la norma suprema
del pais esunade las mas lon-

pevas de América Latina. "Du-
rante estastres décadas, con
reformas incluidas, desem-
pefio un papel fundamental
como norma guia en nuestro
sistema democritico, contri-
buyendo a la estabilidad del
pais”, enfatizd.

Difusion

"En mi calidad de magistrado
y director general del Centro
de Estudips Constitucionales
del Tribunal Constitucional,
meenorgullece representara
nuestrainstitudon enla tarea
de difundir el pensamiento
constitucional mediante ac-
tividades descentralizadas,
un didlogo conaltura entre
magistrados y/o funcionarios
del TC, con docentes de dere-
cho constitucional y abogados
delasregionesdel pais. Healli
lo interesantes, conocer lavoz
de los profesionales de la lo-
calidad”, subraya.

Dominguezinformid que su
despacho organiza una serie
de agendas constitucionales,
denominadas conversatorios,
enditerentes lugares del pais
"como parte de nuestro com-
promiso democratico y de
contribuir a la formacion de
unaconclencia constitucional,
de la |ealtad al texto consti-
tucional, de la importancia
en vivir en un munde ‘con’
Constitucion y 'en’ democra-
cia constitucional”.

Eltema o titulo peneral de
estas reuniones es ‘La Cons-
ttucidn de 1993: analisis v
perspectivas en sus primeros
30 anos', y cada una de ellas
ira tomando vida propia en
funcian a topicos mas espe-
cificos y deacuerdo concada
region, asegurd,

En lo que va del afio, de-
talld, el CEC efectud dos con-
versatorios constitucionales
en el Peri. "El primero tuvo
lugar enagosto, en Arequipa,
elcualse realizo enla sededel
Tribunal Constitucional, y el
segundo en setiembre, en Ca-
jamarca, coorganizado con la
Universidad Privada del Norte
(UPN). Ambos tuvieron una
gran acogida”, aseverd.

“Nuestra propuesta s de-
sarrollar diez conversatorios

LACONSTITUCIONDE
1943 se reformé mas de
unaveintena de veces para
buscar un acercamiento
entre la realidad y el orden
normoldgico, entre las
necesidades de la poblacion
y el buen goblerno, sostuvo
Helder Dominguez.

“iLOS REQUERIMIEN-
TOS CIUDADAN®GS son un
problema estrictamente de
la letra de la Constitucién? o
ila bisqueda de soluciones
ademandas insatisfechas
corresponden a los predios
de la gestion plblica. enlos
que el centro de atencidn es
el ser humano? Considera
que es losegunde”, afirmd.

ESIMPORTANTE.DLIO,
dialogar sobre las posibi-
lidades de mirar hacia el
futuro, de volvernos un pals
democraticamente sdlido y
economicamente estable.
“Ninguna Constitucion
soluciona, por sisola, los
problemas de un pais, Todos
tenemos el deber de darle
contenido”, enfatiz.

Eventuales reformas

Sobre eventuales cambios
13 Maana, Helder

nguez expl
reforma constituc

se modifican los articulos de

la Constity =
“La propia Constituddn ene
articulo 206 estabiece tex
tugl mente [os miecanismeas
de reyisiar’, recardo
“Por urtlada, |a refarma

cial implica realizar me-
f e especificas Elo
permite abordar femas pun-
tuaies sirvalterar su estructu:
ra. La reforma parcal puede
ser Ura opeldan iddnea para
adaptar |3 Carta Magna a los
camibios y transiarmiaciones
sociales, sempre gue Se rea:
lice de manera respansable
v respatanda [os principios

it Domingues prec
| marng
| de

[ demoorakoos” recalco
t Por otro ladae refing, la

Constitucion de 1993 preve
a posiblldad de una relorma
total, |a oual se desprende
dela lectura del ar 32
= Magna "

! exISiE en
ucional un
concepto de refa
odue s guedat
actores” el Congresal, 2

4 Lie al
exisiencia o no
onstituciong-

¥ serwdares del
05 & debes

rla Constitucion

0, el deber ge
hos !

espetar los

mas, en diferentes ciudades
delacosta, sierra yselva, Asi,
enoctubre se organizarian en
Huancayo, Lima e lquitos; en
noviembre, Trujillo, Piura y
Lima; y en diclembre se rea-
lizard en Cusco”, menciond,

El director general sostu-
vo que su despacho coordina
también con el Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos
(Minjusdh), la posibilidad de
llevar adelante un seminario
naciomal en relacién con los 30
anos de vigenciade la Consti-
tucion de 1993.

Retos

Sobre los retos del CEC, Do-
minguez manitesto que enlo
que queda del afio, la entidad
seguirad afianzando, desde su
Direccion Académica, lalabor
de capacitacion y dcercamien-
todel Derecho Constitucional
y la Constiturion, no solo con
los especialistas, profesiona-
les y estudiantesdel Derecho,
sino tambien con fa poblacion
del pais.

El trabajo, refirio, tendra
oun enfoque multidiscipli-
nario, ya gue el derecho se
relaciona con otras discipli-
nas que permiten ampliar
nuestros puntos de vista de
forma sistematica y organi-
ca, "Por ejemplo, pensando
en forma multidisciplinaria
ydescentralizada, esperamos
desarrollar dentro de poco,
undiplomado sobre Derecho
Constitucional Economico y
Economia', anuncid,

"Lapandemia del covid-19
origind que cerrara nuestra
biblioteca especializada, pero
ya volvimos a abrir nuestras
puertas para toda la comuni-
dad. Los invito a visitarla de
lunies a viernes”, senalo.

El tribuna reveld que des-

@ Helder Dominguez fue
funclonario de la Corte
Suprema de Justiciaen
capacitacion, reforma
Judicial y de cooperacion
internacional.

de la Direccion de Estudios e
Investigacion se preparan dos
investigacionesimportantes,
Laprimerasobre la Evolucidn
histarica Institucional del
Tribunal de Garantias Cons-
titucionales y del Tribunal
Constitucional’, y 1a segunda
respecto al Uesarrollo juris-
prudencial del Tribunal de
Garantias Constitucionales
y del Tribunal Constitucional.

Ademas, indicd, la Direc-
cidn de Publicaciones y Docu-
mentacion lanzara un nuevo
niimero de la Revisto Peruana
de Derecho Constitucional; y
el libro Cuaderno de Derecho
Constitucional, de Luciano
Benjamin Cisneros,

Mientras, a inicios de no-
viembre se presentara el libro
colectivo sobre los 30 arfios de
o Constitucidn de 1993; y se
preparan las obras £ hobeas
corpusen el Perd, de Domingo
Garcia Belaunde, y Regimenes
politicos contempordneos, de
Pedro Planas, anota.

El CEC, cuya creacion se
remontaal 2004, esel argano
acadiémico, de investigacion y
capacitacion del TC. Su fun-
cion es fortalecer la presen-
ciainstitucional del Tribunal,
difundiendo y fomentado el
debate y conecimiento sobre
el derecho constitucional,
derechos humanos, derecho
procesal constitucional y dis-
ciplinas afines.
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Magistrado del TC sobre
anterior tribunal: «La

sentencia (que emitieron)
sobre consulta previa
constituyo un grave
retroceso»

Gaceta Constitucional & Procesal Constitucional

El equipo de Gaceta Constitucional tuvo la oportunidad de dialogar con el magistrado
del Tribunal Constitucional César Ochoa Cardich.

En esta entrevista realizada por Mariano Arias, el magistrado Ochoa Cardich contesto
diversas preguntas que se enfocaron basicamente en abordar la reciente sentencia el
Tribunal Constitucional respecto a la consulta previa sobre concesiones mineras, de la
cual fue ponente, asi como otros casos recientes de suma relevancia tales como el caso
del orden de prelacion de apellidos o el caso de la destitucion de una oficial del Ejército
por haber cometido una presunta infidelidad. Finalmente, nos comentd acerca de su
balance a poco més de un afio de haber asumido la labor de magistrado del Tribunal
Constitucional.

A continuacion la transcripcion de la entrevista:

Mariano Arias (MA): Recientemente el Tribunal Constitucional ha resuelto una
demanda de amparo que venia generando bastante expectativa, nos referimos al
caso de la consulta previa sobre las concesiones mineras, decision que ha generado
opiniones divididas en el ambito académico. Considerando que el anterior
Colegiado habia emitido una decision desconociendo el cariacter de derecho
fundamental de la consulta previa, quisiéramos preguntarle como ponente del
caso, ;cudl es la importancia de reconocer nuevamente el caracter de derecho
fundamental de la consulta previa?

César Ochoa (CO): Sobre el tema de la consulta previa hay varios casos en giro en el
Tribunal Constitucional y se me asigné ser ponente en el caso de la Comunidad
Campesina de Asacasi que planteaba la nulidad de un conjunto de concesiones mineras
que se superponian al territorio comunal. En suma, estuvo en controversia por un lado,
el derecho a la consulta previa y por otro lado la seguridad juridica de las concesiones
mineras.



(Qué es la consulta previa? Como sabemos es el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados de forma previa a la aprobacion de medidas administrativas y legislativas
que afecten directamente sus derechos colectivos o su situacion juridica. Su origen y
marco juridico se encuentra en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que ha sido ratificado por el Estado peruano mediante Resolucion Legislativa
N° 26253 y se encuentra vigente desde el 2 de febrero de 1995.

Esta fue una oportunidad para que el Tribunal Constitucional analice el caracter de
derecho fundamental de la consulta previa. Como usted ha sefialado justamente una
sentencia en mayoria del anterior Pleno del Tribunal Constitucional, emitida con el voto
de 3 de los 6 magistrados, el aflo 2022, desconocid la naturaleza juridica de derecho
fundamental de la consulta previa. En ese sentido, ya no era un derecho que podia ser
tutelado mediante un proceso de amparo. Constituyo un grave retroceso en materia de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, que era contraria a la Constitucion
Politica, a los tratados internacionales y se alejo injustificadamente de los estandares
previamente establecidos a lo largo de su jurisprudencia.

En la STC Exp. N° 03326-2017-PA/TC, Caso Comunidad Campesina de Asacasi se da
un importante giro jurisprudencial en esta materia. Asimismo, se reconoce la consulta
previa como derecho fundamental y se consolida la jurisprudencia anterior. También se
desarrollan conceptos como la propiedad comunal, la afectacion a la propiedad
comunal, el derecho a la participacion y la posibilidad de reparaciones cuando existan
impactos negativos para los pueblos originarios.

Si bien es cierto se declard infundada la demanda de amparo en el caso concreto,
tutelando el derecho de las concesiones mineras protegido por la Constitucion que en su
articulo 66 reconoce que la concesidn minera es un derecho real especial, hemos
exhortado al Congreso de la Republica para que legisle sobre la publicidad de los
petitorios y concesiones mineras. También se exhorto a los Ministerios de Cultura y de
Energia y Minas para que regulen debidamente este derecho de publicidad de las
concesiones mineras porque por estos pueblos, que gozan de un interés legitimo, que
ademas tienen un idioma distinto, desconocen la existencia de concesiones mineras
hasta que luego de muchos afios toman conocimiento de ello por alguna circunstancia.

MA: En otro extremo de la ponencia se hace referencia a la posibilidad de realizar
una consulta posterior a las comunidades respecto de las reparaciones que puedan
tener lugar producto de la afectacion directa que hayan sufrido. En ese sentido,
Jpor qué se considera que este es el mecanismo adecuado de reparacion? ;Por qué
la consulta deberia ser para la reparacion —de manera posterior al eventual dafio
que pueda suceder- y no de manera previa para el otorgamiento de la concesion?

CO: Lo que planteamos con la llamada consulta ex post es para aquellos casos en que
ya se haya producido una afectacion y no pueda ser revertida el impacto negativo a los
pueblos originarios. Para aquellos casos, el Tribunal ha asumido la viabilidad de
consulta ex post invocando el articulo 15 del Convenio 169 que establece que los
pueblos indigenas deberan participar, siempre que sea posible, en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir, una indemnizacién equitativa por cualquier dafio
que puedan sufrir como resultado de esas actividades.



MA: ;Qué desafios enfrenta y que factores debe tener en cuenta el juez
constitucional al resolver estos casos que no solo involucran derechos
fundamentales sino que dicha decision puede tener un impacto econémico y social
significativo en nuestro pais?

CO: Hemos tenido esto en cuenta y justamente hemos puesto en la balanza de un lado
el derecho fundamental a la consulta previa y de otro lado el interés nacional en la
actividad minera, cuya importancia para la economia del pais es destacada en la
sentencia. Es un gran desafio que asumen los jueces de valorar los intereses en juego en
cada caso concreto.

El juez constitucional debera tener muy en cuenta el fundamento 60 de la sentencia que
seflala que no existe una antinomia entre el derecho a la consulta previa y el articulo 66
de la Constitucion, que declara que los recursos naturales, renovables y no renovables
son patrimonio de la Nacion y que el Estado es soberano en su aprovechamiento, toda
vez que la consulta previa no constituye un derecho de veto para bloquear decisiones de
interés nacional ni el Estado en el ejercicio de su soberania sobre los recursos
naturales esta facultado para imponer arbitrariamente cualquier decision.

. Quién es César Ochoa Cardich?

César Ochoa Cardich fue elegido como magistrado del Tribunal Constitucional con 90
votos a favor, 23 en contra y 10 abstenciones en el Pleno.

Ademas de ser magistrado del Tribunal Constitucional del Peru, es Abogado por la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, profesor de Derecho Constitucional en la
Pontificia Universidad Catdlica del Peri y la Universidad de Lima. Es autor de
publicaciones especializadas en Derecho Constitucional y Derecho Administrativo. En
2009 publicé en coautoria con Baldo Kresalja el libro Derecho Constitucional
Econémico en dos tomos. En 2020 publico el libro El Estado Social en la Constitucion
de 1993.

https://laley.pe/art/14870/magistrado-del-tc-sobre-anterior-tribunal-la-sentencia-que-
emitieron-sobre-consulta-previa-constituyo-un-grave-retroceso
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Bafianide Debemos crear as bases pars identficar ol ciudadano conla Corslitucién y con la constituckonalldad, afirma Dominguez

INTRODUCE INNOVACIONES EN LA DIFUSION Y ANALISIS DE TEMAS JURIDICOS

ELCEC PRIORIZARA LA
capacitacion de los funcio-
narios y pesones piisdic
clonaies del TC enmateria
penal senala Dominguesr.

ASUVEZ PRECIEA,

S continuard con |as
RPSCILACIONes presen:
dabes, virtuales @ hibridas
lcombinacion de las dos
primesash en lemas sobre
procesos consiiucionales
¥ ProCes0s organicns vin-
culados con & control de L
constituclonalidad,

DOMINGUELEZ COMNSIDE
RAimpor tonte gue todas las
Imatiuciones contrbuysn en
I Poarrrescidan étlca v clvicaasl
como &n laensefanya de la
Constitucion y delosdens-
chos humanos, akono con o
clispuesto en o articuio 14 de
la Contifucidn Politica,

TC proyecta contar con un
centro de documentacion

El director del CEC, Helder Dominguez Haro,
proporciona detalles sobre la implementacion
de esa dependencia en julio y otras medidas de

s pestion.
r PaulMsil
Harrora Guarrs

Fog o o f e Pl e e Ll es T ]

(19 prender a vivircon
Constivucwn cn de-
mocracia” constit -

veelan ke P e il en bor-
i la cualse simplificae] reto
o asume b actual gestion
delCentrode Exudios Comsti-
mcionales del Tribunal Cons-
titucional [CEC) romo drgano
madémica de Investygaciion,
difusidn de Lo jur sprudencia
el Tritrunal Constituckonal
[TC) Bormaciin educaciin en
valoresconsttuchonales, asl
oo etetidladencargada dels
msefangade b Constituciin

En ese contextn, el CEC,
b ls conduccion de su
director pencral, Helder
Domingues Haro, proyvectn
crear para julio el centro de
dorurmen ticn del T modo
e centrooaltural, gue induya

nasolola biblioteca del orms-
nismo constitucional, sine
tambien espackos de reunion
para que grapas de personas
pusdkan discuthr con ibrosde
manErs Fm-n'nrml yvirt wal
for #llo, la institucton
adguirkd un primer lote de
litvros, de mas o menos 500
pubicaciones. y esti prooimis
allegar un segundo lote de
Ibros &n materia constite-
ciopal y de ciencia politics,
adelanta Domi nguex Haro,

La nowvedad, dice, ex b ad-
i sicidn de librog en ot
idiomias, com ingléy e alis-
o, ademds de pablicackmes
en castedano, para asi lener
lientesdocument aries direc
i, Btindetibdo 2 gue oy -
vestigadores dessan connoer
las furntesdirectasyyano la
trachscoon de estas,

Se trata de un centro de
document acion de pusriis
alrlertas gue el CEC preten-
de instaurar acorde con los
estindares de los centros de

Actuacidén del Colegiado
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Errmacin, estudios y de los
ceniros de recopllacion de
infurmaciin para lo dfusion
i la jurispridioncia del TC v
s publicacion

wurrE‘mu’ fl“f ao snla
#l pr lesiborna |, sino Eanibien
ol eludadans, pueds gratuk
tamnenbe tngresar a nuestro
centro de documentaciin”

subrayn el también magis-
tracko del TC

Fondo editorial

Dt b maanc con este proyectno,
 CE[ ¥a P ety el Fuh[{n
B borial deel TC. Al conksr con
un fondoed iborid sames a te-
ner criterios centifioos v tec-
nioos para elsborar y mejorar
|fros, ALl #ntra la labor de
levs el ifcres, quie no deben ser
abogados porgue estos dan
l dagojuridinn ¥ o guse nece
mitATTOE S0 ﬂprl'l.l‘ul.\r el
:llmn.:l.tmrmh.i‘qlkdrmll.nl
La informacion”, explica el di-
rector peneral del CEC.

Al compds de esta mnovar
cidin, & CEC tarmdidn ha inpgre-
sxloal procesode mdecacion
dela Revistadel TC, atendien-
doa la tendeocia mundial de
pu:hlr.ar revistas mn riguro
sielad clentifica y técnbca.

“Con La revists indexada
vainos @ acoeder a uma hise
e datos mwndial = incentivar
b ||u|!:|.||. ackn de artieulosen
Iw revista”, detalla Domin-
gorx Haro

Livs £3 pe cialistas estin
irtereaados LTINS B0 pi
biiear articulos 66 una fe
widta isdexads pory se entre
oiras rmeones. eleva su nive
et Tico,

“La funcién del TC
no es menoscabar
un poder, sino bus-
car ¢l equilibrio de
acuerdo con nues-

tro modelo”.

Ambite académico
Ala par, el director del CEC
oo irmma Ls pediocima inaggu-
raciiin de tres nuevos esce-
narios acalemicos: conver-
storios constitucionales,
codoqubos constitucionales y
rplicas que s Bevan 3 cabo
adermis de los curses, diple-
maduu ¥ ECIMEKNnos

Los conversatoros cons -
it b nales estdn dedicados
a presentar Bbrosen materia
mmstituckinal mediante un
P anel de debuiles e e de-
sarrolla no solo de manera
presencial, sno tambign vir-
tual, En tanto que el cologuio
comstituciemal monstiuye una
entrevista efectuada par un
fanclonark del CEC a w pro-
Festomal, profesor o jurista
nacional o internacional
salere deleriminalos i
pasniuales

El tercer escenario &5 1a
replica, m B gue dos ovaries
prefesionabes deides contra
rlas b opuestes son vitados
para discutir o debatie bajola
direcelin de un moderador,
que no es un nagstrado del
TCuna materiannnn resued-
ta poreste oalepiada, pero gae
S FTECUETETS €N trdmite para
resolver Eldebate setransnute
porredes sociales y mediante
d canal del TC, bogue eonsti-
trye ai sy o par o debaine
interno gque debe efectuar el
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pranuncierss sabire on bema.

Investigacion
Enel dmbito de [a invest
gacion, ¢l CEC provecta pu-
Bllcar i mvestigaciones sobre
o rechos fundamentales, e
derecho constitucional del
pmlr-r r imestigar sobiela
demiscracia constitucional,
teniendo como base que ia
mejor forma de convivencia
hasmana es la democriscia

i la democTacia [ =] el
BLpacin, el contexto donde
novs desarrolla mos, entonces
tenemos que estid b gque es
democraci v cudl e la mejor
forma democritics que po-
damus slcanesr”, cxplica Do-
minguen Ko en didlogo oon
o [sario Oficial 57 Arrvono

Adlem i, comoy v imos en
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s demexrars ronsgnc omal

i sgguienbees smpe
o i alianear fde seloe el Sono
cirdentbo e los derechis, siro
tirniae i su protecoiin”. anota
Domiinguiez
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Manuel Monteagudo

Magistrado
del Tribunat
Constitucional

' Me parece injusto, incluso desde
el punto de vista intelectual,

" llamar condonacion o amnistia a

la sentencia sobre los intereses
moratorios que cobra la Sunat.

“No todos los retiros
de AFP podrian
aprobar un test de
constitucionalidad”

JAVIER PRIALE CANTORIN
Javier priale@dianooestan com pe
El Tribunal Constitucional
(TC) viene jugando un papel
muy importante en la inter-
pretacidnde unaserie denor-
mas que fueron aprobadas
porel Congreso, pero que no
respetarian lo establecido
porla Constitucidn

Esta semana, el TC se pro-
nunciézobrelaleydedevalu
cidndelFonaviy previamen-
te lo hizo sobre el retiro de
fondos delasAFPylosintere-
sesmoratorios. Kl magistrado
Manuel Monteagudo habld
con Gestion sobre las razo-
nesde los fallos emiridos,

Cuando se revisa la sentencia
del TC por el caso Fonavise en-
tiende que el tema fiscal y pre—
supuestal fue el que mas peso.
¢Esasi?

Esun poco dificil hacer una
jerarquia. Laacciondel TCes

contralarsi unaley tiene al-
gunviciode inconstituciona-
lidad, que puede afectar de-
rechos, En este caso tenemos
un precedente yue es que se
rratade unaley aprobada por
unreferéndum, porana sen-
tencia del TCy desde ese ano
hubo problemas en su gjecu-
cidn

¢ Ese precedente qud tanto pe-
50 enla decision?

Una preocupacion definitoria
era hacerun esfuerzoen la
verificatoria de la constitu-
cionalidad de la ley, pero
rambién que se ejecute lo
esencial de esta legislacion
que hasido confirmada cons-
ritucionalmente yque no se
mantengaparalizadoun pro-
cesode devolucion indeter-
minado ¢indefinido. Esaha
sidonuestra motivacion.

Hube varias sentencias del TC

sobre el case Fonavi por los
problemas en su aplicacion,
¢couales el que impacta mas?
Elilamofue eldel 2017, don-
dese | establece ciertos pa-
rametrosyse lesdicealospo-
deres publicos que debenha-
cerunesfuerzoparaejecutar
elproceso de devolueidn. Por
esose aprueha laleyquellegd
anosotros. Se aprobo recién
el2021, Todaestademoraes
unapreocupaciondel TC,

¢Por gué no se declard la in-
constitucionalidad detodalaley
como o pidio el Eecutivo?
ldentificamos que sfteniase-
rios problemas de constiru-
cionalidad, pero quees posi-
ble reafirmarlosparimetros
precedentes o eriterios ante-
riores.

¢Cuales son esos criterios?
Enprimerlugares que solo
sedeben devolveralostraba-

HOJA DE VIDA

Profesion: Abogado
Estudios: Ponlifida Univer-
sidad Catdlica del Peni.
Pesgrado: Master en Leyes
por la Universidad de
Houston, Texas, y doctor en
Derecho por la Universidad
de Paris, Panthéon-Sor-
bonne.

Puestes anteriores: Ge-
rente juridico y secretario
general del Banca Central
de Rasarva (BCRY, director
de exConasev.

jadores, de manera indivi-
dual, los aportes efectiva-
mente realizados, La ley fue
mas alla y hablaba de devel-
Ver tres Conceptos, incum-
pliendo lo establecido porel
TC. También se dejo de lado

la aplicacién delosheneficios
indirectos recibidos por los
fonavistas.

£Qué tipode beneficos?

Todos los quetienen que ver
con vivienda, como trabajos
deaguaydesagiie. Hayquie-
nesyatuvieron un beneficio
ynosepueden ignorar al mo-
mentodehacerladevolucion.
Esto tambiénestaba en pro-
nunciamientos antericres y
nosecumplidenlaley.

£Qué se incumplio a nivel eco-
nomico?

Los pronunciamientos ante-
riores decianque la actuali-
zacion de los aportes se ha-
cianaplicande latasadeinte
réslegal (TIL), pero laleyin-
cluyd el Indice de Precios al
Consumidor (IPC). Estaapli-
cacidnnoresponds alalogi-
ca, porque hacla que se pague
un montoinconmensurable,

La sentencia precisa qua el
Congreso no tiene iniciativa de
gasto, ¢ es una aclaradén?
Paracl equilibrio presupues-
tario, unaley debe wener una
coordinacion entreel MEF y
el Congreso, para asegurar
que lainiciativa esté acorde
conlasreglasbdsicas de equi-
librio presupuestarioy finan-
ciero. Esto no ha ocurrido,
huboun eriterio presupues-
tario de los congresistasven
la Constitucionhay una pro-
hibicién alainiciativa de gas-
to de Ins parlamentarios. No
puede haber una iniciativa
unilateral que genere des-
equilibrios.

Pregunto si es una aclaracién
porque el ano pasadoe el TC
emitiv un fallo que abria la
puertz a que los congresistas
aprueben leyes con impacto
presupuestal...

Enelfallodel caso de salud,
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VO voué en contra porgue me
parecia mpartante preservar
el principio presupuestal,
atinen circunstancias excep-
cionales. Miscolegasno estu-
vieron de acuerdo porque
consideraron que unasitua-
cion extraordinaria era posi-
blellevar esetipode acciones,
como elincorporar trabaja-
doresen la planilla del Esta-
do.Ese fueeldiscernimiento.

Pern la interpretacion, sea un
caso excepcional o no, fue que
el Congreso podia generar le-

conjunto de lacircunstancia,
que losllevé anover un pro-
blemaconstitucional. Incluso
estamos hablandode una po-
sicion muy focalizada y ex-
cepcionalque noderivabaen
una problemédtica estructu-
ral. Pero s un comiin deno-
minadordel TCel considerar
laimportanciade la estabili-
dad fiseal, el equilibric pre-
supuestario y laimportancia
delaprohibicionala indciati-
vade gastode! Congreso.

Hay quienes creenque lassen-
tencias del Fonavi creanuna es-
pecie de "legislacion”, porque
no solo dice sialgo es inconsti-
tucional o no, sino que ademas
precisa cdmo hacerlo. ¢ Tienen
esa potestad?

Pensar esoes unerror. En el
casodelinteréslegal estd en
lalegislacion yen pronuncia-
mientos previos, Lo que he-
moshechoes regular lo pre-
viamenteestablecido. Elpro-
blemahasidolaley, queade-
masde esoincluydel IPC.

FallosobrelasAFP

El afio pasado el TC emitié un
fallo en el que se declaro ta
constitucionalidad de laley de
retiro de fondos de AFP, bajo
elargumento de que se dio en
una situacion excepcional.
¢La sentencia habilita a que
ahora se puedan realizarnue-
vos retiros?

Enestecaso, también tuve un
votosingular:no voté con la
mayoria. Propuse gue esaley
se declare inconstitucional,,
incluso por principio. Lama-
yoria creyd que sieracorrec-
toque losretiros sedenenun
periodode excepeion comoel
covid-19.

Pero en este SE po-

MANEJO FISCAL PRUDENTE ES CLAVE

Hay una defensa de la
Constitucion Econémica

El magistrado del Tri-
bunal Constitucional,
Manuel Monteaguda,
afirmdé que hay una
defensa de lo que se
denomina la “Cons-
titucién Econdmica”,
que es la que garanti-
za, dentro de la Carta
Magna, los equilibrios
MACroecondmicos en
beneficio de los dere-
chos de la sociedad.
Explicé queen la
Constitucion hay una
serie de principios que
garantizan la estabi-
lidad monetaria, la
estabilidad fiscal y la
estahilidad financiera.
“Siestas estabilidades
dejan de funcionar, los
derechos economicos
de los ciudadanos ne
se van a poder ejercer.

drian usar ese fallo para vali-
darlo.

No, mepareceriaapresurado.
Cadasituaciéndebecerana-
lizadaen sumomento. Inclu-
sopienso que la decision de la
mayotiasobre las AFPnosig-
nifica que todos los retiros
quevenganvanapasareltest
dela constitucionalidad. To-
dovaadependerdel analisis.

Sise aprueba la ley, (tendria
que presentarse unanuevade-
dade constitucionalidad?

Lo hemos vivido en el

Perii”, afirmé el magis-
trado.

Es por esta razon,
refirio, que en el pais se
ha constitucionalizado
los principios. Por ello,
es que considera que

es clave reivindicar los
principios mencionados
al momento de deddir

LAS CLAVES

Beneficiades. Mas deun
miillonde personas han
cobrado la devolucion del
Fonavwi.

Costo. Conel fallo del
TC aun estan pendientes
por pagar unos S/ 5,300
millanes.

-

Los calcul

dria decir que 2sfamos en un

yescon 0
Noestoyencapacidadmoral
de defenderun voto que no
fueelmio, pero, enrealidad,
miscolezas que tuvieron una
opinidnmayoritaria no pre-
tendieron derogarla prohibi-
cidnde lainiciativa degasto.

¢Notuvieron esa intencion?
Creoque hicieronun andlisis

epcional, con lu-
vias, huaicos y crisis politica...
Mi posicion individual es de
unapreocupacion por el fex:
cepeionalismo” Hacerde la
excepcion una regla aque Io
permite todo yquenomira el
largo plazo,

Peroen el Congreso se planea
un nuevo retiro de AFP y po-

St aparece otraley con deter-
minadas caracierisiicas, ya
hay una pesicién enunacir-
cunstancia de emergencia.
En una situacién diferente
tendria que analizarse. No
quierd adelantar opinion

Intereses moratorics

El MEF, la Sunat y un grupo de
ecor i han ci

la sentencia sobre el cobro de

F que
llegaron al TC senalan que
un milldn de personas aun

no reciben la devolucion.

intereses maoratorios y la han
calificado como una "condona-
cion de deudas”. ¢Cual es el
fondo de la decision?

Se decidid estudiar una pro-
blematica globalaraizde los
casos, que tiene criticas posi-

sobre los casos con
vinculacién econémi-
ca, como el Fonavi, los
retiros de los fondos de
AFP, entre otros.

Pu=o como ejemplo el
caso de las AFP en el
que, desde su punto de
vista, se debe proteger,
como parte del sistema
de pensiones, en el que
también se encuentra
el esquema puiblico que
en el Peni es adminis-
trado por la Oficina de
Normalizacién Previsio-
nal (ONP).

“Los procesos de
afectacion del sistema
de AFP progresiva-
mente van minando un
esquema que garantiza
derechos pensionarios.
Siellegislador va a
terminar un sistema

al que la Constitucidn
se refiere, estamos en-
trando en un terreno,
en mi concepto, in-
constitucional™, refirié
Monteagudo.

tivas y negativas que hay en
todoslos procesos. Me parece
bastante injusto, desde el
punto de vista incluso inte-
lectual, llamar condonacidn
cincusoamnistinalasenten-
cia.

¢Porqué esinjusto?

Porque una amnistia se da
cuandoalguien hacometide
unainfraccion o un delito.
ElEstads reconace este de-
lito y loamnistia y se le per-
dona. Aci estamoshablande
de otra cosa.Existe una le-
gislacion en el Perd desde
hace muchosanos queesta-
blece que vencido el plazo
legal noes posible cobrarin-
tereses moratorios. Esa re-
glaya estd ennuestro orde-
namiento juridico, en un
principiclimitadaalos pro-
cesos ante la Sunary se ex-
tendio a las apelaciones del
TribunalFiscal.

Peroelfallose aplicaatodoslos
€asos.

Estadiscusion corresponde
aun segmento de tiempo
cortode casosen losqueesta
legislacidn no estuvo com-
pletamente vigente. No es-
tamos inventandoreglastri-
butarias. Hemos establecido
un precedente que dice que
vencido elplazo legal, noes
posible seguir cobrando in
TEreses moratorios.

¢Por qué seamplia al Poder Ju-
dicial?

Porque también tiene plazos
procesales. Pero hemos pues-
to reglas como lamala fe. i
hay mala fe, estonocaminay
esotiene que definirlo ¢l Po
derJudieial.

Hay costo del dinero que el Es-
tado dejariade percibir poresta
restriccion, que no la tienen los
bancos, porejemplo...
Silovemos en perspectiva,
cuando sediscute una deu-
da ante laadministracidn,
(se pueden tomar todo el
tiempo del mundoparare-
solverlo? Si nosotros deci-
mos que si pueden hacerlo,
el costo financierode tomar-
se todo el tiempo. jDebe re-
caer completamente en los
ciudadanes mds alli de que
SEAN CMPTesas o personas?
Nuestro sistema juridico ha
puesto un limite y el TCha
precisadoel respeto a ese li-
mite.

EEste limite de tiempo puede
cambiar?

Podria cambiar. El legislador
podriadecirquenoseanocho
MEeses SING LIes 0 Cinco anos,
Esaesotradiscusion.

£Quétemacon cardctér econo-
mico alin esta pendiente de dis-
cusion enel TC?

Uno de los mdsimportantes
es el gue tiene que ver con la
leyque le pone topealas tasas
de interés.

£En que situacion se encuen-
tra?

Hubouna audiencia piiblica
afinales delano pasado, Atin
estd pendiente de decision.,



| integrante del Tribunal

Constituctonal {TC) Gustavo

Gutiérrez Tecse responde
I

al comunicado de la mavorade la
SalaPlenac ¥
rechazdla a

del Congreso y que anuld las reso-
luciones judiciales que impedian la
eleccitn del defensor del Puehla

La Corte Suprema ha emitidoun
comunicado que, en mayoria,
rechazala sentencia del TC res-
pecto a la demanda competen-
clal interpuesta por el ©
falaqueinterfiere la
mia de los jueces, ;como toman
este pronunciamiento?
Entendemos el comunicado como
elderecho de todo cindadano a for
mular criticas sobre las sentencas
emitidas pero lo gue queda claro es
que una sentencadel TC tene que
cumplirse obligatoramerite, inclusi
ve par los jueces del Poder Judicial

En lasentencia del TC se exhor-
ta ala Junta Nacionalde Justicia
(JNJ) aevaluar medidas correc-
tivas contra los jueces que inter-
vinieron en este caso, (esonoes
una coacclon?

Exhortarno eslo mismo que decla
ra fundada oinfundada unadenan-
da, sino Invocar agueotro poder del
Estado, dentro desuscampetencias,
pueda evaluar una ninada si-
tuacion, Eneste caso, el TC conside-
raque merece unanalisis con mayor
profundidad a los jueces que, con
sus decisiones, paralizaron el pro-
ceso de elecclon del defensor del
Pueblo, que se ventilaba e

greso, La Junta Nadonal de
determinarasi hay falta, perosi no,
simplemente lo archivara. No hay
una relevanciaimperativa en la ex-
hartacion del TC

Otro punto que subrayael comu-

nicado de laCorte Suprema es que

seestiquebrandoel equilibrio de

gm!oms y que el fallo se aparta
el sistema constitucional,

La sentencia del TC es claraal afir-

4>

GUSTAVO GUT

DIARIOCORREOQ. PE
LINA 7DORMINGD 15 DE MARZO/2023

Mafristrado responde al PJ
de lo contrario estarfamos

&aﬁrma que no todo puede ser judicializado porque
iciendo que hay un gobierno de los jueces

UNA ENTREVISTA DE GABRIEL MAZZEI MANCESIDOR / FOTO; ANTHONY NINO

ST

IERREZ, r'lllagistrado del Tribunal Constitucional

“El equilibrio de poderes
lohaquebradoel PJ”

G
maglstrados
forman el
pleno del TC
actualmente.

L) Jed
ZO)

de anero
cesaron las
funciones
de Augusto
Farreroen el
TC.

TC reallzd
su primera
audiencia,

bogado por la
Universidad de
San Martin de

por la Pontificla
Universidad
Catdlica del
Peru. Fueasesor
princlpal de las
comisiones de
Constitucidn,
Justiclay
Trabajo del
Congreso.

mar que el equilibrio de podereslo
ha quebrada el Poder Judicial a tra
Vs dio al gunas jueces que han tama-
do decisiones sobre competencias
politicas como sl ueran leglisladores,
Los jueces del Pader Judidal no son
politicos, no tienen competencia
para poder tomar decisiones de ca-
racter politico

Entonces, ;cuandopueden inter-
venitlos jueces?

Cuande hayunaviclacion deun de-
recho fundamental, ast se trate del
acctonar de un actor politico. Pero
log jueces no pueden intervenir en
cuanto al diseno deun actopolitico
Wrgue estarfamos judiclalizando
|.1 politica y esono esadmisible en
ningunademocracia

Pero, jeste diseno de laeleccion
del defensor del Pueblo no se
puede cuestionar?

sin duda, 5ibien [a Constitucion le
daal Congreso la potestad de elegir
al defensor del Pueblo, se pueden
madificar ks reglas de eleceion a
través de cambios en el Legislativo
(...): Parece que lagente olvida que
asl como hay autonomia judicial,
tambidn hay autonomia legislativa
y del Ejecutivoasi como detodoslos
poderes publicos, No todo puedeser
judicializado porque. delocontrario,
estariamas didendo que hayun go-
biemo de los jueces,

28

Asicomo hay
autonomia
Judicial, también
hay autonomia
del Congreso”
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&9 Francisco Morales Saravia

Prestdentede lvibunalConstitucional (TC)

“No hayningiin

funcionario

intocable.

Ninguno”

W

Eltitular del TC sepronunciasobre el polémico fallo
desuinstitucion en favordel Congreso, eladelanto
deeleccionesy laerisis politica. Ademas, anuncia
algunos de los temas que tocaran en los proximos dias.

rancisco Mo-

rales Saravia,

presidente del

Tribunal Cons-

titucional (TC,
se pronundoparadefender
st fueroy Inrechente resolu-
cionque, via una demanda
competencial, resolvié que
el Poder Judicial no puede
ruestionar las decisiones
politicas del Congreso de fa
Reptiblica Ello, a propasito
dela eleceion del defensor
del Pueblo.

— Seha emitido un fallo

sometidoa lafigura delan-
tejuicioo juicio politico. El
tribunal, por mayoria, ha
establecido que tiene la
condicion de juez supre-
mo, por tanto el yelmiem-
brodel Ministerio Pablico
sison pasibles deese juicio
Y, entercer hugar,
unexcesoya, era paralizar
un tramite legislativoa pro-
positode laley que reforma
el consejo directivodela
Sunedu

— Lafigura haciaafuera
con este fallo, sobre una

que ha recibido criticasde  cuestionde competencia,
diversossectores, sobreto-  es que se habria converti-
doencl casodelascompe-  do al Congresoenun po-
tenclasdel Congresosobre  der fuera decontrolensus
elPoder Judicial.. actuaciones.

Eneste cacodel conflicto de
competencins entre ¢l Con-
greso y el Poder Judicial,
debemosser tirmes, Un pri-
mer temi esque, siun juez
1-11.‘ prllﬂt‘l RINst
paralizar una
defensordel Pucblo, eso es
inconstitucional, ilegal, El
segundo puntu es, siel pre-
sidente del Jurado Nacio-
nal de Elecciones puedeser

Eltribunalde ningunama-
neradios queunpodertiene
mis competencias ypode-
res sobire los otros. Lo Gnico
quehemoshechoes restituir
algoasucauce notural, Res-
tituir lascompetenciasdel
Congreso, Enelcasodel de-
fensor del Pueblo, ks ley es-
tableceel procedimientoy
es darisimo, tieneun proce-
dimientosimple y sencillo

— Porejemplo, sicinco
congresistas o los que
fueranestaninteresados
enque unadeterminada
personaseadesignada
defensor o magistrado
delTC, pese aqueno tie-
necredenciales, nose va
a poder cuestionar ese
proceso porgue los con-
gresistas vanadecir, ‘es
midecision politica y asi
loha seiialado el TC', zno
secae eneseriesga?

No, porque eso ¢t talso
Porque las personas que
5C pn‘wnumdvllrl‘l tener
condiciones minimas es-
tablecidasen la ley. Por
gjemplo, sermayoresde 35
afos nllngtndn, tencr una
ectoriny formacicn

—Peroesoesloformal..
No,noes lo formal, Lo in-
\'ill'l:'rqll‘(' l'\"l'L\l'('l.I.'LII'l'H U
lodelos postulantes, son
gentehonorable, son gen-
tepreparada

— Este Diario ha publi-
cado varias veces, en es-
tetipode procesos, que
postulantes teniande-

el 20122

AoeLANTO DEELECEIONES |
“Yaestiempode
quese definabien
estasituacion”

— ¢Como analiza este con-
texto posgol pe de Estado?

Enlostlimosanos, en el Pe-
i vivimos con mucha im-
provisacion, los partidospo-
litioos no se preparan, quie-
nesquieren sergobernantes
nose preparmn, no hay pla-
nes, todo lohacemosa la lo-
ca, alasapuradas, a ultima
hora; yhabloen general, co-
mosociedad | i‘ Entonces,
este proceso [actual] tuvo

unactapa cxnel ('};nhrup!u
del golpe de Estado, a partir
de ailf s ko que estamos vi-
viendo el dia de hov. Ahora
hay un gobiernoque esla su-
cesiGnsegun la Constitucion
yestiel Congresa.; Quésali-
daseledaneso? Tienendos
aminos nada mas.

— ¢Cudles sonesosdosca-
minosque usted considera?
Yo ven dos caminos desde el

nuncias, audioscon los
‘Cuellos Blancos', sancio-
nes detrinsito, procesos
judiciales, yun sinnime-
rodehechos quenoestin
enlospapeles, nien los
curriculos. Son factores
EXLernos. ..

Y eso esti bien, esaces la
funcidndela prensa, Pero
esonoticne nada quever
coneldisefiode lnelecadn,

— Entonces, no impor-
taran las denunciasde la
prensaodeterceros, por-
que el congresista dird
que, enun fallodelTC, se
indicaque susdecisiones
politicas, como una elec-
chém, no pueden serobje
tadas...

Peroquicndice quena leva
fimportar, puede serquesi
leimporte, puedeserque si
le hagan caso alaprensa,y
sile hacen caso a la pren-
sa. Yohesido,porejemplo,
victima de acusadonesfal-
sas, [...] no puede serque
Clertos sectores qllll‘f.’ln
ejercer un poder de vetoy
todo esto es simplemen-
teunalarsa pq"ll'-'i [F‘I'lpl‘lhr

“Enel Peri
RURC 1S
ponemuosde
actrerdo. fisa es la
tragediade nuestro
pars”.

Thanings

que determinadas perso-
nasque no comulgan con
esesectorno seanelegidas,

— ¢No sele estd restando
fortaleza al rol que des-
empefia ladefensora del
Puebloencargada, elque
nopuedarcpresentarala
institucion?

No, nosotros no hemos di-
cho que no pueda ejercer
susfunciones.

— Ustedes, el TC, han in-
dicado practicamenteque
solo pueden realizar ta-
reasadministrativas...
No, no hemos dicho que
sededique... loquehemos
identihcadoenlasentencia
escuil essufuncion, cudl
eslacompetencia de ella
Ella esunafuncionariade
carreraquecsta cncargada
del despacho del defensor
o
P
culorum'? [ por lossiglos
delossiglos?] Yopregun-
to, ¢ debe o no debe elegir-
s¢ aldefensor del Pueblo?
Punto, cso eslo unico que
cuenta

punto de vista constitucio-
nal. Otodos terminan su
mandatoconstitucional en
€l 2026, porquetienen o le-
gitimidad constitucional,
Las fuerzaspoliticas se pre-
paran, elabormn sus progm-
mas, negodan sus candida-
turas y nos hacenunaofer-
tapolitica paraque ¢l Perg
seestabilice, O Hnalmente,
queel Congresodecidnade-
lantarlas elecciones para
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~Cuandousted indica que
laactual defensora encar-
gadatiene clerta funcion,
entonces estan clreunseri-
biendo su actuaciona lo
que como funcionariade
carrera debe hacer...

Nosotrasno, laley Leanlaley,
[ leyvesclara. Ella estdges
tionandoy mlmml.\lrumfu i

instituciony tendrd ol gunns
Cosi

squepodrihncery habrt
y imicd solole
esponde aldefensor del
Pueblolegitimo. Eso lo ten-
dranqueverelios,

— JEntonces, slunaper
sona plde la intervencion
dela defensoradel Pueblo
encargada para gque actie
en defensa de suderechos
humanos, no podria?
Nosotros solamente esta-
mos poniendo lns cosasen
sutenl dimension. Niellani
los quefueron encargados
de faDefensoria del Pueblo
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https://laley.pe/art/14335/helder-dominguez-sobre-sentencia-declaro-inconstitucional-cobro-intereses-
moratorios-demora-sunat-tribunal-fiscal-estamos-ante-una-figura-de-condonacion-deudas

Gaceta Constitucional & Procesal Constitucional| Viernes, 24 de Febrero de 2023

LA LEY

Entrevista a Helder Dominguez
sobre inconstitucionalidad de
cobro de intereses moratorlos

por demora de Sunat yTF TF: &
«No estamos ante una flgura
de condonacion de deudas»

Helder Dominguez sobre sentencia que declard inconstitucional cobro de intereses moratorios
por demora de Sunat y Tribunal Fiscal: «No estamos ante una figura de condonacién de
deudas»

Gaceta Constitucional & Procesal Constitucional | Viernes, 24 de Febrero de 2023

El equipo de Gaceta Constitucional tuvo la oportunidad de dialogar con el magistrado del
Tribunal Constitucional Helder Dominguez Haro.

En esta entrevista realizada por Arturo Crispin y Mariano Arias, el magistrado Dominguez
contesto diversas preguntas que se enfocaron basicamente en tres ejes:

i) Las ultimas decisiones relevantes emitidas por el Tribunal Constitucional;

ii) La relacion de la institucion con la gobernabilidad del pais; y

iii) Los desafios en el funcionamiento interno del Tribunal Constitucional y los futuros
proyectos del Centro de Estudios Constitucionales. A continuacién la transcripcion de la
entrevista:

AC: ¢ilas personas condenadas por terrorismo o por apologia al terrorismo -
rehabilitadas- podrian participar en las proximas elecciones politicas a fin de acceder a
algun cargo publico? Usted tiene un fundamento de voto enfatizando que la politica
requiere deliberacidn, {qué nos puede comentar al respecto?

HD: En relacion con la primera pregunta, este es un tema muy sensible y complejo. La
sentencia constitucional sobre dicho caso se fundamenta en el principio de
resocializacion reglado en el articulo 139.2 del Texto Constitucional y en el articulo 23.2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en consecuencia, las personas
condenadas por terrorismo o por apologia al terrorismo haran efectivo su “derecho a ser
elegidos” en la medida que estén completamente rehabilitadas, y corresponde al poder
ciudadano, en las urnas, elegir o sancionar con su voto a estas personas. Para que ello
suceda, la deliberacién y el debate informado toman especial relevancia como preciso en
mi fundamento de voto. Es decir, en una democracia de matriz constitucional, el discurso
de la legitimacidn de la violencia y la barbarie debe ser sometido al escrutinio publico y
debe ser condenado por los ciudadanos, que conforman el cuerpo electoral, por la fuerza
de larazén, de los argumentos. Este ejercicio de fuerza argumentativa supone un proceso
natural de comunicacion persuasiva.



Desde esa perspectiva, los espacios de deliberacidon deben ser promovidos por las instituciones
publicas y privadas de acuerdo con su ambito de accién. Por nuestra parte hemos puesto en
marcha, por ejemplo, los “Coloquios Constitucionales” que implica el debate de especialistas con
posturas contrapuestas respecto a temas que podria observar el Colegiado, lo cual nos podra
servir como insumo para nuestro debate interno. Una suerte de amigo de la justicia “extra
proceso” y luego ampliarlo a los ciudadanos en general. Nosotros somos partidarios de lo que
algunos llaman “democracia deliberativa”, que forma parte de la democracia constitucional.

MA: El Tribunal Constitucional recientemente emitié un precedente respecto al cobro de
intereses moratorios, ¢Con ello se estan “perdonando” las deudas a las grandes empresas?
éCual es el fundamento para que ahora todos los amparos tributarios en que se discutan
intereses moratorios no sean dilucidados a través del proceso de amparo?

HD: No estamos ante una figura de condonacién de deuda. La deuda tributaria existe y debe
ser determinada naturalmente por la administracién tributaria; empero no debe incluir los
intereses moratorios generados inconstitucionalmente ante la demora o dilacion de la SUNAT y
el Tribunal Fiscal en un procedimiento administrativo tributario. Es un tema sobre plazo
razonable para la emision de la resolucion respectiva en un procedimiento tributario, de
afectacion de derechos constitucionales, como consecuencia del cobro de intereses moratorios
devengados luego del cumplimiento del plazo legal para resolver el recurso de apelacién por
ejemplo y que a la larga resulta perjudicando al administrado. La sentencia no va dirigido a
determinados contribuyentes, lo resuelto tiene impacto para todos sin excepciones.

Debe quedar claro que el Tribunal Constitucional no esta cuestionando los impuestos o
las deudas tributarias que es potestad del Estado. El precedente establece que la
autoridad tributaria se encuentra prohibida de aplicar intereses moratorios luego de que
se haya vencido el plazo legal para resolver el procedimiento de reclamacién, el recurso
administrativo, a menos que tal vencimiento pueda ser atribuido a la responsabilidad del
administrado (conducta de mala fe o temeraria acreditada).

Debe precisarse que el Codigo Tributario y sus modificatorias establecian la regla de la
suspensién del cobro de intereses moratorios durante el tramite del cuestionamiento por
parte del contribuyente de la deuda tributaria, cuando la autoridad administrativa
excedia del plazo legal para resolver, incliyase el Tribunal Fiscal. La novedad es que el
Tribunal Constitucional ha emitido un precedente, una sentencia de caracter general para
todos los casos, y la suspensidon de intereses moratorios es aplicable también en sede
judicial, durante la tramitacién de la demanda contencioso administrativa. En ese sentido,
al compas de la interpretacidon asumida por la Alta Corte Constitucional, toda demanda
de amparo en tramite sobre la referida cuestion debe ser declarada improcedente en
aplicacidn del articulo 7.2 del nuevo Cédigo Procesal Constitucional (existencia de vias
procedimentales especificas e igualmente satisfactorias), esto es, habilitdndose acudir al
proceso contencioso administrativo para que se adopte la regla sustancial del
precedente.

Somos respetuosos de las opiniones que no comparten lo resuelto por el Tribunal
Constitucional, empero no se debe desinformar a la ciudadania o cuando opinan
determinados profesionales en los medios debe explicitarse o indicarse que han sido
parte procesal, son o han sido consultores, asesores o directivos de la institucién
involucrada en el litigio constitucional.

Dicho esto, se dice que el Tribunal Constitucional no puede establecer una regla general
o precedente “cuando nadie se le ha solicitado” o que es un tema de “condonacién” de
deuda tributaria o “amnistia”, cuando lo que se ha dispuesto, repito, no es la anulacion
de la deuda tributaria sino que no se puede cobrar intereses moratorios incumpliendo el



plazo legal para resolver atribuido a la autoridad administrativa y afectando el derecho al
plazo razonable; no se trata de un beneficio tributario y extraordinario o exoneracion
de impuestos, por cuando el origen del cobro de intereses moratorios en la cuestion
planteada tiene origen inconstitucional. Se dice, que el Tribunal Constitucional se ha
“excedido” en sus competencias o se pone en “riesgo” la economia y finanzas del pais. Al
respecto, el control de derechos esta reglado constitucionalmente y asignado al Tribunal
Constitucional, como maximo interprete; el derecho y la economia estan al servicio de la
persona humanay no al revés. La gestion administrativa tributaria debe estar acorde con
la Constitucion.

HD: No cabe duda que una herramienta procesal basica para interactuar y acercarnos a
la ciudadania, es escucharlos en audiencia publica. Existe la oportunidad de ademas de
escuchar a los abogados en su rol de defensa técnica, también conocer y oir a los
ciudadanos ya sea en su faceta de demandados o demandantes. Es una practica que no
debe perderse.

A nivel de politica institucional, la actual gestion del Tribunal Constitucional esta
replanteando los contenidos del canal online Tribunal Constitucional TV en relacién a los
segmentos que ofrece y fortalecer la presencia de esta Alta Carta en las redes sociales.
Cabe resaltar que ademas de la plataforma del noticiero constitucional, se puede acceder
a cada una de las audiencias publicas realizadas ya sea por el Pleno y las dos Salas, en
tanto se hace patria cuando la ciudadania estd bien informada para la toma de sus propias
decisiones y se incentive la lectura del Texto Constitucional.

Asimismo, la Presidencia y el Pleno del Tribunal Constitucional continuardn con sus
sesiones descentralizadas iniciadas el afio pasado, y que va asociado también a la
realizacién de actividades y encuentros académicos y con la ciudadania en la regién que
se visita.

AC: ¢Cudles son las metas institucionales del Centro de Estudios Constitucionales del
Tribunal Constitucional para este 2023?

El Pleno del Tribunal Constitucional en el mes de mayo del afio pasado me encargo la
Direccion General del Centro de Estudios Constitucionales (CEC) y en setiembre del
mismo afio, conjuntamente con la renovacion de las autoridades del Tribunal
Constitucional, he sido elegido Director General para el bienio 2022-2024, en ambas
elecciones por unanimidad. En ese sentido agradezco a mis colegas magistrados tan
tamafiia responsabilidad y para el éxito de la gestidn nos estamos rodeando de un equipo
de trabajo de primer nivel y de experiencia.

El CEC creado en el 2004 como érgano académico, de investigacion y difusion de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ha tenido un desarrollo de suyo significativo
en la gestién de sus seis directores generales, y me corresponde ahora -en una nueva
etapa- y dada la coyuntura particular del pais, continuar, optimizar y ampliar sus servicios
de cara a contribuir con la formacion de ciudadanos integrales y democraticos, fomentar
el debate y conocimientos sobre la importancia de vivir “con” Constitucion.

En esa linea, institucionalmente, tenemos que estar a la vanguardia del pensamiento juridico
constitucional en el pais y en el Continente, y llegar a ser un punto de referencia y de liderazgo
importante en el espacio constitucional iberoamericano.
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a resolucion del Tribunal

Constitucional que debilita-

ria las facultades de la Sune
du, abonando a la llamada contra-
reforma universitaria, generd serios
cuestionamientos en un sector de
la opinion piblica.
La norma modifica la composicion
del Cansejo Directivo de la Sunedu
al incluir a representantes de las
universidades pliblicas y privadas.
Luz Pacheco Zerga, vicepresidenta
del TC, destaca que la decision -por
&l contrario- va a mejorar la calidad
académica de la educacion superior.

JQué sefiala, en esencia, la reso-
lucién del TC que se pronuncia
acerca delaley 31520 asolicitud
de un grupo de congresistas?
11 grupo de congresistas presentd
unaaccién deinconstitucionalidad
sobre algunos articulos de esta ley
11520. Lo que ha hecho el TC s se-
falar que, simplemente, el conte-
nido de esta ley no vulnera ninglin
derechoconstitucional. Aesose ha
limitado (..). Pero en cualquier caso,
quieroremarcar que el TCnoestia
favor nien contra de la Sunedw. El
TC estd a favor de la Constitucién.
Y la Constitucién no ha previsto a
la Sunedu, que es una areacion del
Congreso. Nosotros, simplemente
hemos afirmado: sefiores, esta ley
no s inconstitucional.

Sin embargo, el fallo se confron-
taconunaresolucion del PJ que
habia suspendido la ejecucion
delaley.

S§i. Pero se tiene que dejar sin efecto
lamedida cautelar(..). Laleyesde
obligatorio cumplimiento, segn
la Constitucién. Lo que el TC ha di-
cho es que laley es constitucional.
(). La medida cautelar del Poder
Judicial ya se analizard en algin
momento. En prindpio, cuando
ya s llega a un fallo definitivo, las
medidas cautelares caen.

Estadecision vaamellar la call-
dad de laeducacion universita-
rla, ;admite ese riesgo?
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Magistrada defiende fallo del TC que modifica la
composicién de la Sunedu y ejerce su defensa ante los
cuestionamientos a sus ideas por un “cargamontén”

"El1Opus Deies
una Institucion
muy apreciada’
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de mayo 2022, el
Congreso eligid a
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mismbros integran
el pleno del tribunal,

Lo que buscamos es que ¢l Estado
siga supervisando y que la univer-
sidad tenga autonomia. JQué ve-
mos? En ¢l nuevo Consejo Directi
voestin, ahor, repressntantes del
Concytec, el Sineace y el Minedu.
Antes no estaban, En mi opinkon,
coma cindadana, en cuanto a su-
pervisar la calidad educativa, pre
fiero al Sineace, al Concytec y al
Minedu, entidades iali

en educacion, que a dos doctores
que preveia la ley anterior (). Lo
unico que tenia que deliberar ol TC
era sl eso iba contrala antonomia o
restaha la posibilidad al Estado de
supervisar la calidad educativa, Yo
creo que la presencia del Sineace,
el Concytecy el Minedu, queahora
estin en el Consejo Directivo de a
Sunedu, sin duda va a mejorar la
calidad de la educacion,

Algunos Insingan que su rela-
clon laboral con la Universidad
de Pura podria haber influido
ensurespaldoaestaresolucion.
Lo que nos interesa no 5 lo que le
conviene a la Sunedu sino al pais.
Es decir, de lo que se trataes la
realidad educariva. Que s2 respete
que el Estado pueda supervisar la
calidad educativa (..). Yo y los ma-
gistrados no le debemos nada al
Congreso. Yo solo respondo ante
Dios, mi concienda y la Constitu-
cion. Punto, No tengo que ver nada
con el Congreso, con la Universidad
de Piura o donde haya trabado an-
tes ¢Por qué ? Porque €50 no cuen
ta. Una se debe a su labor, Plenso
que detrds hay una narrativa que
estd haclendo mucho dafio . No sé
si habrd algunos intereses raros,
¢no? porque es muy extrafio que
haya este cargamonton.

Un sector de la opinién percibe
queel nuevoTC es conservador:
por ejemplo, usted es del Opus
Del, antiaborto y contrariaala
tipificacion de feminicidio enla
ley actual.

Son clisés que me clavan. Es ver-
dad que soy provida, a favor del
nifio por nacer y ka madre. Sobre &l
feminicidio, dije en una entrevista
que segin los penalistas, es muy
dificil demostrar que un hombre
mata a una mujer por ser mujer.
Generalmente, s por otras razones,
Por celos, clera, porque tiene mas
fuerza. Bueno, pero asi estd legisla

do en el Perli, S asi estd la ley, no
puedoir en contra. Si, entiendo gue
hay esa mala fama. El Opus Ded no
es tan conservador como dicen. Es
una institucion muy apreciada por
la Iglesia Catélica.



