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MEMORIA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2014

Presentacion

La gestidn 2013-2014 estuvo marcada por los avatares derivados del necesario recambio en la
composicién del pleno del Tribunal Constitucional (TC). En mi opinién, asistimos, en los hechos,
a un periodo de transicién. Pese a ello, deseo resefar algunos de los logros institucionales.

En materia administrativa, aunque parezca pretensioso decirlo, actualmente nos encontramos
en una sede en la cual —practicamente— no existe ambiente fisico que no haya sido objeto de
mejora. Asi lo atestiguan la Sala de Audiencias, la Sala de Pleno, la Sala de Abogados, la Sala
de Recepcion, la oficina de Tecnologias de la Informacién, las oficinas de los magistrados, el
completo sistema de archivos de la entidad, entre otros espacios.

Sin embargo, esta imponente casona no es de propiedad del TC. De hecho, un viejo anhelo de
quienes nos han antecedido en el cargo ha sido contar con un local propio en Lima.

Sobre la base de los avances, lecciones y experiencias vividas, y gracias al respaldo del
renovado Pleno, estoy en condiciones de comunicar que el Tribunal Constitucional ocupara su
sede principal en Lima, aproximadamente a fines de 2016, en el inmueble donde hoy funciona
una importante sede del Banco de la Nacién. El local cuenta con un area aproximadamente
de 16 500 metros cuadrados y esta ubicado en la interseccion de las avenidas Javier Prado
Oeste y Arequipa. La operacion ha sido posible gracias a la ejecucién de un mecanismo de
adquisicion interestatal, mediante el cual hemos comprado el inmueble al referido banco bajo el
manto de transparencia que una operacion como esta debe exhibir.

En el plano internacional, debo destacar que en septiembre de 2014 el Tribunal Constitucional
peruano, en representacion de los Tribunales Constitucionales de Iberoamérica, tuvo el honor
de presidir la primera sesion plenaria del Tercer Congreso de la Conferencia Mundial de la
Justicia Constitucional en Corea del Sur, donde se trataron los “Desafios de la integracion social
en un mundo globalizado”. A dicha conferencia mundial asistieron representantes de mas de
100 paises.

Esta muestra de confianza se ha visto consolidada con nuestra eleccion como organizadores
de la decimoprimera reunién de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, que
congregara en Lima a los tribunales y cortes constitucionales de Iberoamérica el ano 2016.

Adicionalmente, en el marco de un convenio de cooperacion interinstitucional, fuimos elegidos
por el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana para brindarles nuestra experiencia y
asesoria técnica para la implementacion de un sistema informatico de gestion de expedientes,
el cual se realizé exitosamente durante este ano. Por esta razén, podemos afirmar que hemos
exportado un modelo de gestion.



En el ambito académico, resalta la intensa actividad desplegada por el Centro de Estudios
Constitucionales, encabezado por el magistrado Carlos Ramos Nufez, que continua con el
dictado de cursos y talleres de capacitacion, asi como con la publicacion de obras juridicas
de especial relevancia y de distribucidon gratuita. Entre ellas tenemos el libro titulado “Treinta
Anos de Jurisdiccion Constitucional en el Perd” y la séptima edicion de la Revista Peruana de
Derecho Constitucional dedicada al tema de la descentralizacion.

En el campo jurisdiccional, el Tribunal Constitucional ha dictado importantes resoluciones, como
la que admite el uso del poligrafo en los centros de trabajo cuando exista sospecha razonable
de un grave perjuicio al empleador, o aquella que declaré improcedente el pedido de nulidad
formulado por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) contra una
sentencia suscrita por exmagistrados en un proceso de amparo promovido por Panamericana
Television, en funcion del respeto a la garantia de la cosa juzgada y la seguridad juridica.

Asimismo, sedeclaréfundadaunademandade amparointerpuestaporpersonas condiscapacidad
visual en contra de un supermercado, ordenandole que se permita a los demandantes acceder
a sus instalaciones asistidos por perros guia y se garantice la permanencia de estos de manera
ilimitada, constante y sin trabas. También se declard inconstitucional la aplicacion de una multa
cuando los sorteados para hacer el Servicio Militar Obligatorio (SMO) no asistan al llamamiento
forzoso.

Mencién especial merece la primera resolucion dictada por el nuevo Pleno en julio de 2014,
mediante la cual se dejo sin efecto la orden especial dictada por el anterior Colegiado al Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM) para que nombre a un postulante como fiscal supremo. Tal
decision se tomo luego de haberse acreditado la vulneracion de la cosa juzgada y la afectacion
de las competencias constitucionales del CNM.

Igualmente, debo resaltar el primer precedente vinculante aprobado por el nuevo Pleno, en
agosto de 2014, el cual busca agilizar la solucién de aquellos casos que realmente requieran
tutela de urgencia, en forma similar a lo que ocurre en muchos otros tribunales y cortes
constitucionales del mundo, segun muestra el derecho comparado.

En tal sentido, el Tribunal priorizara la atencion de dichos casos y denegara, sin mas tramite,
el recurso de agravio constitucional de aquellos otros en los que carezca de fundamentacion la
supuesta vulneracion que se invoque; cuando la cuestion de derecho contenida en el recurso
no sea de especial trascendencia constitucional; cuando la cuestiéon de derecho invocada
contradiga un precedente del Tribunal Constitucional; o cuando se haya decidido de manera
desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

Estoy convencido de que este precedente contribuird, ademas, a reducir la carga procesal
existente. Hacia fines de 2014, el precedente ya se ha aplicado en 882 causas ingresadas al
TC.
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En diciembre de 2014, con motivo de la accion de inconstitucionalidad presentada por mas de
cinco mil ciudadanos, el Tribunal interpreté que la ley que disponia el cierre de la lista de los
fonavistas al 31 de agosto de 2014 era inconstitucional, pues constituia una restriccion indebida
del derecho de propiedad. Por lo cual, resolvié que debia procederse al pago de aquellos
aportantes al Fonavi que se habian inscrito hasta el 31 de agosto de 2014.

Muchas resoluciones se quedan en el tintero pendientes de un comentario, mas aun si
consideramos que se han publicado 5 456 resoluciones durante el 2014.

Deseo culminar destacando que, pese a las marchas y contramarchas ocurridas con motivo
de la recomposiciéon del Pleno de magistrados, la productividad del Tribunal Constitucional no
se ha afectado en estos dos anos de mi presidencia, no obstante las dificultades propias que
entrafia un recambio casi total del Pleno.

Asi lo demuestran las estadisticas. A las citadas 5 456 resoluciones publicadas en el 2014
se suman las 5 690 resoluciones publicadas en el 2013. Estas cifras que son superiores a
las 4 176 y 4 858 resoluciones publicadas en los afos 2012 y 2011, respectivamente.

La data resefiada refleja que la productividad en estos dos afios de gestion no se ha detenido,
sino que, por el contrario, ha aumentado en comparacion con los afios anteriores. Esta meta se
ha cumplido sin descuidar la necesaria atencion que debe prestar un Tribunal Constitucional alos
aspectos de probidad, eficiencia administrativa, solvencia académica y presencia internacional
que deben caracterizar a toda institucion del Estado peruano.

Oscar Urviola Hani
Presidente del Tribunal Constitucional
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1. Sentencias
relevantes

DEJAN SIN EFECTO ORDEN AL

CNM PARA QUE NOMBRE A MATEO
CASTANEDA COMO FISCAL SUPREMO

En lo que constituye su primera resolucion,
el renovado Pleno del TC dejo sin efecto,
por unanimidad y mediante auto recaido en
el Expediente 00791-2014-PA/TC, la orden
dictada por el anterior Colegiado al Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM) para que
nombre a don Mateo Castafieda Segovia como
fiscal supremo. Tal decision se tomé luego de
haberse acreditado la vulneracion de la cosa
juzgada y la afectacion de las competencias
constitucionales del CNM.

Como se recuerda, este caso se remonta al
16 de enero de 2012, fecha en la cual el Pleno
del TC dicté sentencia ordenando al CNM
que emita un nuevo acuerdo, debidamente
motivado, respecto de la postulacion del

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

recurrente a ser nombrado como fiscal supremo. Ante el supuesto incumplimiento del CNM, con
fecha 9 de setiembre de 2013, el Colegiado anterior expidié una nueva resolucién disponiendo,
por mayoria, que dicho érgano constitucional autbnomo proceda a nombrar entre don Mateo
Castafieda o don César Hinostroza al ganador de dicho concurso.

Sobre el particular, el actual Pleno del TC, luego de reparar en que esta ultima decision modificd
los alcances de la sentencia —pues esta solo disponia un nuevo pronunciamiento motivado,
mientras que la segunda resolucion ordenaba que se nombre entre dos postulantes, yendo mas
alla de la cosa juzgada—, declaroé la nulidad de todo lo actuado desde la mencionada resolucion
del 9 de septiembre de 2013. Esta nulidad, naturalmente, también comprende la resolucién
dictada el 8 de mayo de 2014, por la cual se ordend que el CNM nombre al recurrente como
fiscal supremo una vez que exista la plaza correspondiente.

Luego de analizar la motivacién contenida en la acta de la sesién plenaria extraordinaria
del CNM, de fecha 29 de noviembre de 2012 (Acuerdo n.° 1615-2012), en virtud de la cual
no se nombré al demandante como fiscal supremo, dentro de dicho proceso de seleccion y
nombramiento, el nuevo Colegiado estimo que en la decision del CNM existian los elementos
principales de la motivacion que justifican legitimamente dicho acuerdo.

En ese sentido, el TC declaré que el CNM cumplié con motivar de modo suficiente su decision
de no nombrar a don Mateo Castafieda Segovia como fiscal supremo, por lo que dispuso el
archivo definitivo del proceso.

Asi, el Tribunal Constitucional sustentd su pronunciamiento en el respeto irrestricto que se debe
exhibir ante las competencias exclusivas que estan reservadas al CNM de nombrar fiscales,
lo que, a su vez, determina la imposibilidad juridica de que un juez se arrogue dicha facultad.

DICTAN PRECEDENTE A FIN DE PROPICIAR LA MEJOR SOLUCION DE
PROCESOS QUE REQUIEREN UNA REAL TUTELA DE URGENCIA

Transcurridos dos meses desde el inicio de sus funciones, y luego de revisar cientos de causas
que se elevan a su conocimiento, el nuevo Pleno del TC deliberé en diversas sesiones sobre
como debia proceder ante pretensiones que carecen por completo de fundamento, las cuales
distraian su atencién en perjuicio de una eficaz defensa de la Constitucion y de los derechos
fundamentales.

Asi, a partir del precedente contenido en la STC 02877-2005-HC/TC, y teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 11 de su propio Reglamento Normativo, el Pleno resolvid, por unanimidad,
establecer el siguiente precedente:

El Tribunal Constitucional emitira sentencia interlocutoria denegatoria, dictada sin mas tramite,
cuando:

15
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a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.

b) La cuestién de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional.

c) Lacuestidonde Derechoinvocada contradiga un precedente del Tribunal Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

El precedente se dictd en el proceso 00987-2014-PA/TC, en el cual la demandante sostuvo, sin
acreditarlo, que determinados jueces de la Corte Superior de Justicia del Santa —que resolvieron
un proceso de terceria preferente de pago que afectaba sus derechos— habian incurrido en
“delitos de lesa humanidad” y confabulado en su contra para favorecer a una entidad bancaria.

DECLARAN FUNDADA EN PARTE DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
PRESENTADA CONTRA LA LEY N.° 30114 SOBRE EL CASO FONAVI

i

El TC declaré fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad recaida en el Expediente
0012-2014-PI/TC, que presentaron mas de 5 mil ciudadanos y en la que se planteaba la
inconstitucionalidad, por la forma y por el fondo, de la Septuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2014.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal consider6 que el hecho de cerrar la lista de los aportantes al Fondo Nacional de
Vivienda (Fonavi) al 31 de agosto de 2014 constituia una restriccién indebida del derecho de
propiedad. Por ello, precisé que el plazo para la inscripcion de los fonavistas vencera el 31 de
agosto de cada afio para la programacion presupuestal del afio siguiente, hasta completar los
ocho anos fijados por la ley, es decir, hasta el afio 2018.

En ese sentido, resolvid que el texto del primer parrafo de la referida disposicion quedara de la
siguiente manera:

“SEPTUAGESIMA SEGUNDA. Dispdnese que la devoluciéon a que se refiere la Ley 29625,
comprendera la totalidad de las contribuciones recaudadas de los trabajadores dependientes e
independientes, de acuerdo con la informacién del Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco
de la Nacion y la SUNAT, siendo los beneficiarios aquellos que se encuentren en el respectivo
padrén de beneficiarios que elabore la Comision a que se refiere la Ley 29625, excluyendo a
quienes, directa o indirectamente, se hubieran beneficiado con los recursos a que se refiere el
Decreto Ley 22591, y sus modificatorias”.

Por otra parte, el TC declar6 infundada la demanda de inconstitucionalidad en el extremo que
cuestionaba la disposicidon impugnada por cuestiones de forma; y también en el extremo que
cuestionaba que la devolucion de los aportes solo abarca la totalidad de las contribuciones
recaudadas de los trabajadores, excluyendo los aportes de los empleadores y del Estado.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 2014, el TC resolvid el pedido de aclaracién sobre la
sentencia recaida en el Expediente 0012-2014-PI/TC, la cual interpreté que el hecho de cerrar
la lista de los fonavistas al 31 de agosto de 2014 constituia una restriccion indebida del derecho
de propiedad.

Mediante el referido auto que resolvio los escritos de aclaracion presentados, el TC dispuso que
debe procederse a pagar a aquellos aportantes al Fonavi que se hayan inscrito hasta el 31 de
agosto de 2014.

Ello debido a que, segun el maximo 6rgano de justicia constitucional, para pagar a aquellos
fonavistas cuyo monto a recibir ya estaba determinado no debe esperarse a contar con el numero
total de aportantes, pues este supuesto no se deriva de la Ley n.° 29625, de su reglamento, ni
de la sentencia del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, el Tribunal precis6 que el procedimiento para el computo de los montos a
ser devueltos no podra ser aplicado si resulta contrario al espiritu de la sentencia dictada
oportunamente en este expediente.

ElI TC senald, adicionalmente, que el Poder Ejecutivo debera recuperar los aportes de aquellos
fonavistas que se inscriban después del 31 de agosto de 2014, o generar un fondo para el pago
correspondiente.
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Finalmente, declaré improcedente el pedido de aclaracion de la sentencia en el extremo en que
se limita la devolucion unicamente a lo aportado por los fonavistas, y no por el empleador o el
Estado.

Cabe indicar que el auto emitido responde a los pedidos de aclaracién presentados por el
representante de los demandantes (fonavistas) y por el procurador del Congreso de la Republica.

POSIBILITAN USO DEL POLIGRAFO EN LAS RELACIONES LABORALES

Mediante la sentencia recaida en el Expediente 00273- 2010-PA/TC, el TC establecié que es
posible utilizar la técnica del poligrafo en el ambito laboral. Dicha situacion podra darse en
caso de que exista una duda razonable respecto de la actuacion de un trabajador por haber
ocasionado un grave perjuicio a la empresa empleadora, o haber puesto en peligro su existencia.

Tal decision se adopto tras declarar improcedente la demanda de amparo interpuesta por el
Sindicato Unitario de Trabajadores de Electrolima y empresas concesionarias y afines, a favor
de trabajadores integrantes del mencionado sindicato.

En el caso concreto, la empresa demandada utilizé el aparato denominado poligrafo o detector
de mentiras durante las indagaciones efectuadas luego de un presunto robo de equipos.
Este hecho determin6 que el sindicato de trabajadores interpusiera una demanda de amparo
solicitando que se ordene a las emplazadas se abstengan de someter a sus afiliados a este tipo
de examen.

Si bien el TC reconoce que esta técnica puede resultar vulneratoria de los derechos a la
intimidad personal y a la no autoincriminacion, sefalé que existen supuestos en los cuales el
examen del poligrafo si se encontraria constitucionalmente justificado con la finalidad de iniciar
una investigacion.

Asi, la sentencia precisa que la constitucionalidad del uso del poligrafo se encuentra supeditado
a que se cumplan, cuando menos, los siguientes requisitos: 1) que el examinado tenga
conocimiento expreso de la decisidn y de las razones para la realizacion de dicho examen;
2) que el examinado cuente con un abogado defensor de su eleccién o sea asistido por una
persona de su confianza; y 3) que el examinado obtenga un ejemplar de los resultados del
examen debidamente suscrito por las personas presentes en la evaluacion.

En el presente caso, conforme a lo dicho por el propio demandante, la empresa demandada
no inicié proceso laboral alguno contra los afiliados, sino Unicamente realizé una investigacién
interna para verificar si los materiales faltantes generaban o no posibles responsabilidades. Por
tal situacion se formuld, incluso, una denuncia policial.

ORDENAN A PLAZA VEA PERMITIR A PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL
ACCEDER A SUS SUPERMERCADOS ASISTIDOS POR PERROS GUIAS

>
|
|

El TC declar6 fundado el amparo interpuesto por Jane Cosar Camacho y otros en contra de
Supermercados Peruanos S.A., propietaria del supermercado Plaza Vea, ordenandole que
permita a los demandantes —que tienen discapacidad visual- acceder a sus instalaciones
asistidos por perros guias, y que garantice la permanencia de estos de manera ilimitada,
constante y sin trabas (Exp. 02437-2013-PA/TC).

19
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La demanda se interpuso debido a que Plaza Vea prohibi6 el ingreso de todo tipo de animales
a sus supermercados, en base al Reglamento Sanitario de Funcionamiento de Autoservicios de
Alimentos y Bebidas. Como consecuencia de dicha medida, se cuidaba al perro guia mientras
el cliente hacia sus compras asistido por personal de la empresa; hecho que, en opinion de los
demandantes, afectaba sus derechos.

Los demandantes, al acudir al TC, incidieron en que los perros guias son para las personas
ciegas como la silla de ruedas para las personas con discapacidad fisica, o como el audifono
para una persona con baja audicidén, mas alla de su condicién de seres vivos.

Luego de advertir que las actividades en las que interactua la persona han sido planeadas en
funcion de las necesidades de quienes carecen de discapacidad, y que el entorno ha sido hostil
con las personas con discapacidad, el Colegiado considerd que deben adoptarse medidas para
superar la situacion de exclusion y marginacion que, en casos como el presente, padecen las
personas con discapacidad.

El TC juzgd que una persona con discapacidad visual puede acceder al entorno fisico de
la manera mas autbnoma y segura posible si esta asistido por perros guias, cuyo riguroso
entrenamiento y especiales caracteristicas fisicas determinan que “cuando la vida e integridad
de su duefio esta en peligro, los perros guias estan adiestrados para desobedecerlo con la
finalidad de salvaguardarlo”. Asimismo, estimé que “la relacion de respeto y no agresion a
los seres humanos o animales con los que interactua [el perro guia] en diversos entornos, se
extiende también a su relacion con los diferentes bienes (de consumo o0 no) con los que se
encontrara a su paso’.

Asi, en opinién del TC, los perros guias no son simples mascotas, sino son canes especiales
acreditados como guias por una Federacion Internacional tras 2 afos de preparacion, en
promedio. En este caso, obra certificacion del Leader Dog for the blind Inc.

DECLARAN INCONSTITUCIONAL MULTA POR NO HACER SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO (SMO)

El TC declaré fundada en parte la demanda presentada por congresistas de la Republica en
contra del Decreto Legislativo n.° 1146, que modifica diversos articulos de la Ley n.° 29248, del
Servicio Militar (Exp. 0015-2013-PI/TC). En consecuencia, declaré inconstitucional la aplicacion
de una multa cuando los sorteados para hacer el Servicio Militar Obligatorio (SMO) no asistan
al llamamiento forzoso.

La regulacién contemplaba que los sorteados al SMO podian pagar una multa del 50 % de una
UIT (S/. 3 800) para exceptuarse de él; situacion que ha sido considerada por el Tribunal como
inconstitucional, por constituir una valvula de escape que permite a determinadas personas
sustraerse de su deber constitucional de contribuir al Sistema de Defensa Nacional.

Respecto a la suspension de los efectos del documento nacional de identidad (DNI) para los
infractores al SMO, tal como esta establecido en la ley vigente, el TC exhorté al Congreso a

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

que en el plazo mas breve regule un mecanismo alternativo dirigido a evitar que dicha sancion
derive en una condena de muerte civil, esto es, privarle a una persona de su capacidad de
ejercicio de forma indefinida.

RECHAZAN PEDIDO DE SENTENCIADOS POR TERRORISMO PARA SER
TRASLADADOS A UN PENAL ORDINARIO

ElI TC rechazo que cuatro sentenciados por terrorismo que purgan prision en la Base Naval del
Callao sean trasladados a un penal ordinario. Fue al declarar fundado en parte el recurso de
agravio constitucional interpuesto por el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) en contra de
la sentencia de la Quinta Sala Penal para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de
Justicia de Lima.

En efecto, el TC se pronuncié por cada uno de los puntos planteados en la demanda de habeas
corpus (Exp. 01711-2014-PHC/TC) interpuesta por Victor Polay Campos, Peter Cardenas
Schulte, Oscar Ramirez Durand y Miguel Rincon Rincén.

Asi, declaré improcedente la demanda en cuanto al cuestionamiento de que en el Centro de
Reclusion de Maxima Seguridad de la Base Naval (Cerec) no exista un director del Penal. Al
respecto, el Tribunal advirtid que dicho argumento esta referido al supuesto incumplimiento de
una norma legal: el Codigo de Ejecuciéon Penal, y no de una norma constitucional.
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También la declaré improcedente respecto a la objecién de falta de competencia de las Fuerzas
Armadas para administrar el Cerec, pues se recordd que en reiterada jurisprudencia el TC ha
determinado que dicho centro penitenciario constituye un establecimiento penal comun y no
uno militar, por lo que sobre dicho extremo de la demanda hay cosa juzgada.

Asimismo, se declaré infundada la demanda en lo referente al régimen de visitas y a la
progresividad en el tratamiento penitenciario. Sobre este ultimo punto, se indicé que, siguiendo
la lI6gica empleada por el TC en los casos relativos a beneficios penitenciarios, no existe un
derecho fundamental a la progresividad —esto es, a que el régimen penitenciario vaya cambiando
(hacia uno con mas o menos restricciones) segun el resultado de evaluaciones periddicas de
la conducta del interno—, sino mas bien se trata de una opcién dentro de lo constitucionalmente
posible para lograr el fin resocializador.

En cuanto al régimen de visitas, determind que las restricciones que rigen en el referido centro
penitenciario (permite visitas de parientes de hasta el segundo grado de consanguinidad, asi
como otras personas que no sean familiares, con la debida autorizacién del Comité Técnico)
se justifican en la medida de la alta peligrosidad de los internos y que, a su vez, la magnitud de
dichas restricciones no anulan por completo el ejercicio de este derecho.

Por otra parte, el Tribunal convalido el criterio del Poder Judicial de habilitar el uso del recurso
de agravio constitucional (RAC) para la revision de las sentencias que declaran fundada la

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

demanda en procesos constitucionales relacionados con terrorismo, en atencion al peligro que
importa para la vida e integridad de las personas y para la subsistencia del orden democratico
constitucional. De esta manera, el TC ampli6 el alcance del RAC excepcional, el cual no solo
comprende casos de tréafico ilicito de drogas y lavado de activos, sino también, terrorismo.

EMITEN PRIMER PRONUNCIAMIENTO SOBRE LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

* = WICINBS
i s Gemns

Mediante sentencia recaida en el Expediente 00019-2012-PI/TC, se concluyé que no era
necesario que el postulante a la Carrera Publica Magisterial esté Colegiado. De esta manera,
se rechazé la demanda interpuesta por el Colegio de Profesores del Peru y se confirmé,
por consiguiente, la constitucionalidad del articulo 18 de la Ley n.° 28444, Ley de Reforma
Magisterial.

EI TC preciso6 que el articulo 20 de la Constitucién, lejos de establecer la colegiacidn obligatoria
como un requisito absoluto, delega al legislador la facultad de establecer cuando aquella sera
exigible. Por ello, considerd que es valido que se haya determinado que la colegiacion obligatoria
constituya requisito obligatorio para permanecer en la Carrera Publica Magisterial, pero no para
postular o integrarse a la misma.
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RATIFICAN LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA MERITOCRACIA ESTABLECIDA
EN LA LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Atendiendo a que la educacion, en un Estado Social y Democratico de Derecho, tiene por finalidad
materializar la igualdad de oportunidades, el TC desestim6 la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por 33 congresistas contra diversos articulos de la Ley n.° 29944 - ey de Reforma
Magisterial. Se cuestionaba, basicamente, la migracién de los docentes de la Ley n.° 24029 -
Ley del Profesorado a las nuevas escalas magisteriales. También se alegaba la reduccién de
su remuneracion (Exp. 00020-2012-PI/TC).

Luego de desarrollar el contenido del derecho a la remuneracion, el TC concluy6 que este,
como todo derecho, es susceptible de ser restringido; y que, en el caso de una reduccion de
la remuneracién, esta debe estar regida por los criterios de excepcionalidad y razonabilidad.
Mas alla de este criterio general, la Ley n.° 29944 - Ley de Reforma Magisterial no senala el
monto remunerativo mensual de los profesores, pero si concede posibilidades de promocion
ordinarias y extraordinarias.

Asimismo, sostuvo que la migracién de los profesores de la Ley n.° 24029 a las primeras escalas
de la Ley n.° 29944 no supone la violacién de la dignidad de los profesores, pues lo que hace
la ley impugnada es una reestructuracion total de la carrera magisterial a partir de criterios
razonables y justificados. Asi, los profesores de la Ley n.° 24029, hasta ahora no sometidos
a evaluacion, han visto modificado solo su estatus laboral mas no su desarrollo o actividad
docente.

Sobre esta base, es razonable que en el marco de un esquema de mejora de la calidad de
la educacion y de meritocracia, como mecanismo para alcanzar dicha finalidad, se les dé la
opcion de ser promovidos y, eventualmente, ver incrementada su remuneracion.

De igual forma, el Tribunal Constitucional ha sefalado que los intereses de los educandos
constituyen la razon de ser del sistema educativo, mereciendo estos una educacion publica
de calidad, pues sin ella el principio de igualdad de oportunidades es una mera declaracién de
buena voluntad.

Por otro lado, el TC precisé que incorporar obligatoriamente a los profesores a la carrera publica
magisterial no contraviene la teoria de los derechos adquiridos, pues el reformado articulo 103
de la Constitucion solo reconoce la teoria de hechos cumplidos. Asi, la Ley n.° 29944 resulta
inmediatamente aplicable a los profesores que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de
las leyes derogadas.

En cuanto a la falta de reconocimiento de la deuda laboral que tiene el Estado a favor de los
docentes por el incumplimiento de pago del concepto de preparacion de clases y evaluacion
(equivalente al 30 % de la remuneracion total), el TC concluyoé que no existe norma constitucional
alguna que obligue al legislador a que reconozca, en este caso, a través de la Ley n.° 29944,
dicha deuda laboral a favor de los docentes, por lo que una supuesta omision en ese sentido no
lo convierte en inconstitucional.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Finalmente, es preciso sefialar que aun se encuentran en tramite otras cinco demandas de
inconstitucionalidad interpuestas contra la Ley n.° 29944, las cuales estan contenidas en los
Expedientes 021-2012-PI/TC, 008-2013-PI/TC, 009-2013-PI/TC, 010-2013-PI/TC y 013-2013-
PI/TC, y seran resueltas oportunamente.

EMITEN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LEY SERVIR

El TC declar6 fundada en parte la demanda presentada por congresistas de la Republica en
contra de diversas disposiciones de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil (Exp. 00018-2013-
PI/TC).

En ese sentido, declaré inconstitucional la parte del segundo parrafo de la Cuarta Disposiciéon
Complementaria Transitoria que incluye el término “judicial”, por lo que los servidores que opten
por migrar voluntariamente al nuevo régimen de la Ley Servir, podran solicitar en sede judicial,
su retorno al régimen laboral anterior al que pertenecian.

Por otro lado, y al no contar con el numero de votos requeridos, la demanda se declaré infundada
en los demas extremos. De esta manera, se confirmo la constitucionalidad de la delimitacion de
la negociacion colectiva establecida en la ley impugnada, asi como la proscripcion de indexacion
salarial.
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Asimismo, el TC confirmo la constitucionalidad de los procesos de evaluacion que establece la
Ley n.° 30057 a los servidores publicos.

Finalmente, no se llegd a consenso respecto de las entidades exceptuadas de la aplicacion de
la ley (Primera Disposicion Complementaria Final de la mencionada ley).

DESCARTAN LIMITACIONES PARA ACCEDER A LA EDUCACION INICIAL

En el Expediente 04577-2012-PA/TC seguido contra el colegio San José Obrero-Marianistas,
una madre de familia interpuso una demanda de amparo con el fin de que se ordene aceptar
la matricula de su menor hijo en el primer grado de primaria. La demandante argumentoé la
afectacion del derecho a la educacion de su hijo, asi como también a no ser discriminada por
ser madre soltera.

El maximo 6rgano de justicia constitucional, durante la vista de la causa, advirtié que el nifio ya
esta cursando el tercer grado de primaria en otro centro educativo, por lo que consider6 que la
pretension referente a su matricula resulta improcedente.

Ademas, determiné que la informacion sobre el estado civil de los padres, que objeta la
demandante, también fue requerida por el colegio emplazado a todos los progenitores que
inscribieron a sus hijos durante el proceso de admision para el primer grado de primaria.

En la resolucién se precisa que el hecho de pedir informacidon sobre el estado civil de los
padres de un menor no constituye un acto discriminatorio, en tanto que no se convierta en una

condicién para su admision a un centro educativo. Mas aun si se tiene en cuenta que aquella
informacion es publica y de facil acceso, mediante el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec).

Asimismo, el TC sefiald que el colegio demandado admitié la matricula de hijos de padres
solteros, lo cual desbarata la alegacion de trato discriminatorio. Es mas, reparé en que el hijo
del abogado de la demandante, quien es padre soltero, también fue admitido en el centro
educativo.

“La existencia de un acto discriminatorio no debe sustentarse en una mera presuncion, sino
que implica aportar una prueba concreta que demuestre la veracidad de lo alegado”, apunté el
Tribunal.

Un argumento adicional, en ese sentido, es que el menor superd la fase de “exploraciéon
de capacidades y habilidades” pese a que su madre es soltera, lo cual evidencia que no se
considerd dicho estado civil para no admitirlo en el colegio, por lo que en este extremo se
declar¢ infundada la demanda.

Por otro lado, el TC establecié que solo cuando el nimero de postulantes sea mayor al nimero
de vacantes corresponde aplicar, en forma excepcional, criterios de seleccién o prioridad de
ingreso, cuya aplicacion debe respetar los principios de razonabilidad, proporcionalidad e
interdiccion de la arbitrariedad.

DEJAN SIN EFECTO CONTROL DIFUSO EN SEDE ADMINISTRATIVA

En una decision emitida en mayoria, el TC dejo sin efecto el precedente contenido en la STC
03741-2004-PA/TC, mediante el cual se autorizaba a todo tribunal u érgano Colegiado de la
Administracion publica a inaplicar una disposicion infraconstitucional cuando considere que ella
vulnera manifiestamente la Constitucion, sea por la forma o por el fondo.

De esta manera, los tribunales administrativos ya no estan facultados a ejercer el denominado
“control difuso de constitucionalidad”.

Asi lo declaré el TC con motivo de resolver la demanda presentada por Consorcio Requena
en contra de la Primera Sala del Tribunal de Contrataciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y el procurador publico a cargo de sus asuntos judiciales
(Exp. 04293-2012-PA/TC).

EXPIDEN DOCTRINA CONSTITUCIONAL VINCULANTE EN MATERIA DE
MEDIDAS CAUTELARES QUE SE OPONEN A SENTENCIAS JUDICIALES
ORDINARIAS

El TC preciso, con caracter de doctrina constitucional vinculante, que las medidas cautelares
ordinarias no pueden ser utilizadas con la simple intencién de retardar en el tiempo la ejecucion
de una sentencia ordinaria o de resistirse a su efectivo cumplimiento. En ese sentido, sefiald
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que el principio pro homine (pro persona) debe trasladarse inclusive al ambito de ejecucion de
los procesos judiciales ordinarios.

Agregd que los jueces de un proceso cautelar ordinario deben optar por hacer prevalecer la
sentencia sobre cualquier intento de desconocerla o perturbarla a través del concesorio de una
medida cautelar, pues en este tipo de casos especificos la tutela procesal efectiva, manifestada
a través de una medida cautelar, viene ciertamente limitada por el derecho fundamental a la
cosa juzgada.

Asi lo senald el Tribunal en el Expediente 00978-2012-PA/TC tras declarar infundada la
demanda de amparo interpuesta por Wester Leoncio Sotomayor Castafieda. En este caso, el
TC considerd que no se vulnerd derecho constitucional alguno, puesto que la sentencia penal
firme, que determind la restitucion del acceso libre por el pasaje de uso comun al area verde
materia de usurpacién, no podia ser variada, modificada o suspendida por una medida cautelar
de no innovar.

De este modo, se declar6 que el fundamento 6 de la sentencia expedida por el Tribunal en el
presente proceso constituye doctrina constitucional vinculante para todos los jueces y tribunales
del pais, quienes ante problemas frecuentes de oposiciones y/o contradicciones, en sus propios
términos, entre una sentencia judicial ordinaria y una medida cautelar concedida en otro proceso
ordinario deben optar por hacer prevalecer la primera.

ESTABLECEN JURISPRUDENCIA SOBRE DETERMINADOS LIMITES A LA
EJECUCION COACTIVA EN MATERIA TRIBUTARIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el Expediente 0005-2010-PA/TC, el TC estableci6 una serie de precisiones como
jurisprudencia obligatoria en materia de ejecucion coactiva tributaria. La sentencia emitida
resolvié la controversia suscitada entre la empresa Unitronic S.R.L. y la Sunat, referida a la
solicitud de nulidad del expediente coactivo y las medidas cautelares trabadas sobre la propiedad
de la empresa.

Asi, en el presente caso, el TC declar6 fundada la demanda en el extremo relativo a la vulneracion
del derecho al debido proceso, por mantener activas tres medidas cautelares de embargo contra
el demandante (retencion a terceros, retencion bancaria y embargo en forma de inscripcion
registral), pese a que la suma adeudada ya estaria asegurada con alguna de ellas.

Por ello, la Administracion tributaria debe cumplir con garantizar la deuda en la suma y forma
que corresponda, de acuerdo con lo precisado en los fundamentos 27 al 35 de la sentencia bajo
comentario. Todos los demas puntos de la demanda fueron declarados infundados.

En los criterios expuestos en los fundamentos de la sentencia, destacaron las reglas establecidas
en torno a la aplicacion del criterio respecto de la indebida notificacion conjunta de érdenes de
pago y resoluciones de ejecucion coactiva.

Asimismo, el TC precis6 que la Administracion se encuentra obligada a demostrar que el monto
embargado guarda relacién con la suma adeudada, resultando desproporcionado que el monto
embargado triplique o cuadriplique el monto de la deuda, a menos que de lo actuado se advierta
otra circunstancia que lo justifique.

DICTAN DOCTRINA JURISPRUDENCIAL VINCULANTE EN DEFENSA DEL
INTERES SUPERIOR DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE

El TC declaré fundada la demanda de amparo correspondiente al Expediente 04058-2012-PA/
TC, interpuesta por Silvia Patricia Lopez Falcén contra la jueza de Familia de la provincia de
Barranca, Patricia Maura De La Cruz, mediante la cual la actora cuestioné la decision judicial
de dar por concluido y archivar el proceso sobre alimentos que interpuso a favor de su menor
hija de iniciales S.M.Z.L.

La recurrente manifestdé que tras fijarse fecha para la realizacién de la audiencia unica, y
llegar a la misma con dos minutos de retraso por motivos de salud de su hija mayor, solicitd
la reprogramacion de la referida audiencia, tanto en dicho momento como luego por escrito.
Refirid que la jueza no considerd la justificacion presentada y dio por concluido el proceso,
lo que —a su entender— violaba su derecho al debido proceso y, en particular, su derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales.

EI'TC concluyd que, si bien es cierto el Codigo de los Nifos y Adolescentes no establece sancion
alguna respecto de la situacidn sobreviniente por la inasistencia de las partes a la audiencia,
sin embargo, resultaba irrazonable y, por tanto, violatorio del derecho a la debida motivacion de
las resoluciones judiciales aplicar supletoriamente el Cédigo Procesal Civil, que si prevé como
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sancion la conclusién del proceso. El Tribunal Constitucional consideré que en este caso no
se tuvo en cuenta que el principio del interés superior del nifio comprende, entre otras cosas,
una actuacion tuitiva por parte de los operadores jurisdiccionales, a quienes corresponde la
adecuacion vy flexibilizacién de las normas y la interpretacion que de ellas se realice, a fin
de lograr la aplicacion mas favorable que permita dar solucién a la controversia reclamada.
Por ello, resalté que este principio tiene singular importancia toda vez que se trata de nifios y
adolescentes, cuyos intereses tienen especial cuidado y prelacion frente al Estado.

De esta manera, el Tribunal considerd que, conforme al articulo VI del Titulo Preliminar del
Cddigo Procesal Constitucional, dicha interpretacion debia ser establecida como Doctrina
Jurisprudencial Vinculante, aun cuando en el caso concreto se produjo una situacion de
irreparabilidad que no impidié declarar fundada la demanda —en aplicacion del segundo parrafo
del articulo 1 del mismo cédigo—, a efectos de exhortar a las autoridades jurisdiccionales para
que en el futuro se abstengan de incurrir en igual o similar conducta lesiva.

RECHAZAN SOLICITUD DE CAMBIO DE SEXO EN DNI Y PARTIDA DE
NACIMIENTO

=

. 1" E';_
. [

|« B
)
|

4 &

El TC declar6 infundada la demanda de amparo (Exp. 00139-2013-PA/TC) interpuesta por
P.E.M.M. contra el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec), en la cual
solicitaba el cambio de sexo (de masculino a femenino) en su documento nacional de identidad
(DNI) y en su partida de nacimiento.

La parte demandante sefalé que, mediante un proceso judicial de cambio de nombre, obtuvo
que este fuera cambiado de un prenombre masculino (J. L.) a uno femenino (P. E). En su
demanda de amparo sostenia la “teoria del sexo psicosocial”, la cual considera la “subjetividad”
del sexo como un dato del mismo rango cientifico que los datos biolégicos, por lo que si el sexo
morfoldgico no coincide con el psicoldgico debe prevalecer el sexo psicologico. No obstante, la
demandante precis6 que sobre esto no hay acuerdo cientifico, de manera que el Derecho “debe
enfrentarse a esta situacion sin la certeza de la ciencia”.

El Colegiado precisé que P.E.M.M. no presenta un caso de intersexualidad o hermafroditismo
que, al momento de registrar su sexo, haya ocasionado un error que deba ser rectificado. Estimé
que se trata de una persona transexual, es decir, de alguien que muestra una incongruencia entre
lo psiquico y lo organico en relacion a su sexo, que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
clasifica dentro de los trastornos de la personalidad y del comportamiento (cfr. International
Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems [ICD-10], F64.0).
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Ajuiciodel TC, la pretension de la parte demandante puede identificarse con aquellas tendencias
que intentan romper con el modelo que afirma que el Derecho debe proteger juridicamente lo
que viene dado por la naturaleza humana, para ir hacia un modelo conforme al cual el género
es siempre construido culturalmente y no debe respetar necesariamente la naturaleza. Se trata,
pues, de una discusion filosofica-juridica sobre los modelos que adopte el ordenamiento juridico
en las relaciones entre naturaleza y cultura, biologia y Derecho, que no esta cerrada.

El Tribunal advirtié que declarar fundado el pedido de la parte demandante acarrearia, entre
otras importantes consecuencias, admitir el matrimonio de personas del mismo sexo, pues
P.E.M.M. podria reclamar cuanto sea inherente a la condicién legal de mujer, y un transexual
operado, a pesar del cambio externo, sigue teniendo el mismo sexo cromosoémico.

De esta forma, el TC estaria introduciendo en nuestro ordenamiento juridico el matrimonio
entre personas del mismo sexo, incurriendo en un activismo judicial que contravendria los
principios de separacion de poderes y de correccion funcional, pues tal matrimonio, en razén de
comprometer toda una concepcion del Derecho de Familia que configura el Derecho Civil, debe
ser ampliamente debatido por los ciudadanos y los congresistas como sus representantes.

Finalmente, el TC consider6 que el derecho a la identidad de P.E.M.M. se encuentra debidamente
protegido con el cambio de prenombre de J.L. al prenombre femenino de P.E. De esta forma,
este TC es del criterio, sostenido ya en la STC 2273-2005-PHC/TC, que en tutela del derecho a
la identidad puede admitirse el cambio de prenombre, pero mantenerse intangible un elemento . -
de identidad como el sexo de la persona. Audiencia Publica en Lima

AUDIENCIAS PUBLICAS

Audiencias Publicas en Lima:

. ow Durante el afo 2014, el Tribunal Constitucional
2 . OflClna de realizd en la ciudad de Lima 57 audiencias
publicas y dejé al voto 5 501 procesos

S e Creta r |,a constitucionales.
4 Audiencias Publicas Descentralizadas:
Relatoria

En la sede del Tribunal Constitucional en la
ciudad de Arequipa se realizaron audiencias
publicas dejando al voto 347 procesos
constitucionales. Asi mismo, se dejaron al voto
162 procesos en la ciudad de Trujillo.
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CARGA PROCESAL

Durante el presente ejercicio han ingresado un total de 6 432 expedientes, de los cuales 4 853 _ { EHIII g " :

corresponden a procesos de amparo (75.45 %), 815 habeas corpus (12.67 %), 195 habeas data iy X IIIII ﬂ ‘E- ﬁﬂ - E H E 5 =
(3.03 %), 338 procesos de cumplimiento (5.25 %), 26 procesos de inconstitucionalidad (0.40 : .JM;J . . . Hﬁﬂﬂﬂﬂ g ; L=
%), 5 procesos competenciales (0.08 %) y finalmente 200 quejas (3.11 %). |
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Expedientes publicados:

Durante el presente ejercicio se ha publicado en el portal web del Tribunal Constitucional un total
de 5 456 procesos constitucionales, de los cuales 4 518 corresponden a procesos de amparo
(82.81 %), 457 habeas corpus (8.38 %), 99 habeas data (1.81 %), 85 procesos de cumplimiento
(1.56 %), 17 procesos de inconstitucionalidad (0.31 %), 4 procesos competenciales (0.07 %) y
finalmente 276 quejas (5.06 %).

La Oficina de Tramite Documentario y Archivo
(OTDA) tiene a su cargo la planificacion,
organizacion y direccion del sistema de
tramite documentario y del sistema de archivo

- institucional.
o , '_ ”1? . . 3. OfICIna Tiene como funciones desarrollar y controlar
Audiencia Publica Descentralizada Audiencia Publica Descentralizada - L = o
en Arequipa en Truiillo las actividades de recepcion, clasificacion,

de Trémlte registro y distribucion de los documentos y

expedientes que recibe el Tribunal; ejecutar
y controlar el proceso de notificacion de las

D OCU m e n ta rl O resoluciones; organizar y custodiar el archivo

general de la institucién; mantener actualizado
y ArCh IVO en el sistema informatico la informacion sobre

el estado situacional de los expedientes
de acuerdo al ambito de su competencia;
ejecutar y controlar la devolucion de los

expedientes; y demas funciones afines que le
sean asignadas.
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La OTDA ha tenido en el 2014 una significativa mejora en el ambiente fisico de trabajo, tanto
en el area de tramite documentario como en la del archivo. Se ha optimizado las condiciones
del espacio haciéndolas mas adecuadas para el desempefio de los trabajadores, lo que ha
redundado en el aumento de la productividad de la oficina.

En el area de recepcién, una colaboradora lleva a cabo la funcion de orientacion al publico,
atiende las llamadas telefdnicas, registra a las personas que ingresan (lo cual se publica en la
pagina web) y entrega los boletines del Tribunal a los visitantes.

Mientras tanto, otra servidora brinda informacion al publico, en forma personal y via telefénica,
respecto del estado de los expedientes segun el sistema informatico del TC; asimismo, registra
el ingreso de escritos y documentos presentados a la institucion.

Durante este aio el volumen de escritos y documentos ingresados al Tribunal han ascendido a
14 338, con la respectiva atencion a personas.

El ingreso de expedientes

Entre las funciones que cumple la OTDA estan la de recepcion, clasificacion, registro, y
distribucion de los expedientes que recibe la institucién. Durante el presente ejercicio, han
ingresado un total de 6 432 expedientes.

Notificacion de las resoluciones

Esta oficina tiene la funcion de notificar las resoluciones finales que emite este Tribunal. Durante
el presente afo se han notificado 6 149 resoluciones.

Devolucion de expedientes al Poder Judicial

Se han devuelto 6 862 expedientes durante el 2014, habiéndose digitalizado previamente, en
su totalidad, lo actuado en el TC e incorporado los mismos al expediente del Poder Judicial.
Posteriormente, han sido remitidos para su ejecucion o archivo.

Digitalizacion de los cuadernos

Actualmente, todo escrito presentado por las partes se digitaliza, creandose un cuaderno fisico
y otro digital. De esta manera, los asesores jurisdiccionales del TC trabajan internamente con
los actuados digitalizados, dejando el cuaderno fisico en custodia de la OTDA en el archivo de
gestién.

El cuaderno del TC esta orientado, ademas, a lograr una administracion de justicia con
“papel cero”, que proporcione una mayor eficiencia, agilidad y transparencia de los procesos
constitucionales, puesto que todos los documentos son virtualizados y estan al alcance de
los magistrados y de los asesores jurisdiccionales. Este proceso de cambio busca acabar

progresivamente con una tradicion juridica basada en el papel y propiciar una justicia mas
eficiente, transparente, predecible y acorde a las necesidades de este nuevo siglo.

En el marco de este proyecto que ha impulsado la Oficina de Proyectos, en el mes de setiembre
el Tribunal Constitucional firmé un convenio con el Reniec a fin de contar con certificados
digitales para uso de autenticacion y firma digital. Con esto, se busca que todos los documentos
que se tramiten en el Sistema de Gestion de Expediente tengan seguridad y valor.

Archivo Central

1 \ 4

Convenio de Cooperacién
Interinstitucional de Asistencia
Técnica Archivistica suscrita entre
el Tribunal Constitucional y el
Archivo General de la Nacién de
fecha 15 de octubre de 2013

Suscrita por el presidente del
Tribunal Constitucional, doctor
Oscar Urviola Hani, y el jefe del

Archivo General de la Nacién,

Pablo Maguifia Minaya.
* Concluyé en marzo de 2014

En marzo concluyé el trabajo de archivo realizado en las instalaciones del Archivo Central de
nuestra institucion sito en Los Cedros n.° 209 San Isidro. Producto de esa labor, los documentos
jurisdiccionales y administrativos se encuentran inventariados y ordenados.
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

La Direccion General de Administracion tiene a su cargo las Oficinas de Administracion de
Personal, Contabilidad y Tesoreria, Organo de Control Institucional, Abastecimiento, Presupuesto
y Estadistica, Tecnologias de la Informacion, Proyectos, Planeamiento y Desarrollo e Imagen
Institucional; a través de las cuales, durante el ejercicio 2014, hemos impulsado importantes
acciones a fin de mejorar los sistemas administrativos y de gestion institucional.

Personal con vinculo laboral

En el ejercicio 2014, el Cuadro paraAsignacion
de Personal del Tribunal Constitucional se
encuentra constituido por 148 plazas, de las
cuales 7 se encuentran asignadas para los
magistrados comprendidos en el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 y 141 previstos
para el personal regulado por el Decreto
Legislativo n.° 728.

1. Oficina de
Administracion
de Personal

Asimismo, debe agregarse 34 trabajadores
que laboran bajo la modalidad de contrato
administrativo de servicios (CAS) del Decreto
Legislativo n.° 1057.

a ] wofg
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Capacitacion del personal

Con lafinalidad de fortalecer la funcién constitucional y administrativa, a través del mejoramiento
de las capacidades y optimizacion de las labores, nuestros colaboradores participaron en
34 eventos de capacitacion (diplomados, seminarios, talleres, cursos de especializacion y
congresos).

Pensiones

El numero de pensionistas en el 2014 ascendio a 31, de los cuales 22 gozan de pensién de
cesantia y 9 de pension de sobrevivencia por viudez.

Practicantes

La Ley n.° 28518, Ley de Modalidades Formativas Laborales, publicada en mayo de 2005,
procura coadyuvar a una adecuada y eficaz interrelacion entre la oferta formativa y la demanda
en el mercado laboral, fomentando la formacion y capacitacion laboral vinculada a los procesos
productivos y de servicios, como un mecanismo de mejoramiento de la empleabilidad y
productividad laboral. Proporciona, ademas, el desarrollo de capacidades para el trabajo que
permitan la adaptacion de los beneficiarios de la formacion a diferentes situaciones laborales.
En este marco, el TC permitié a egresados y estudiantes de las diferentes casas de estudios
continuar y/o realizar sus practicas y complementar su formacion académica en nuestra
institucion.

Los practicantes (preprofesionales y profesionales) perciben, desde el mes de enero, una
subvencion econdmica mensual de S/. 750.00.

En la actualidad, 17 estudiantes se encuentran realizando practicas profesionales vy
preprofesionales.

Sistematizacion de la Oficina de Administracion de Personal
A. Sistemaintegrado de gestién de personal

Se esta culminando el proceso de implementacion del Sistema Integrado de Administracion
de Personal que reunira en un programa los procedimientos que realiza la referida oficina.

B. Digitalizacion de planillas
Digitalizacion y sistematizacién (escaneo y empastado) de las planillas de los regimenes

laborales de los Decretos Legislativos n.>s 728 y 1057, asi como las planillas de pensiones,
correspondientes a los afos 2012 y 2013.
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C. Sistematizacion de las boletas de pago

Sistematizacion, reordenamiento, empastado y entrega de las boletas de pago de los
trabajadores desde el 2013.

D. Organizacion y actualizacién de legajos

Reordenamiento, mantenimiento y actualizacién de los legajos. Se inicio el procedimiento
de digitalizacién de los legajos de los trabajadores.

E. Implementacion del registro de capacitaciéon de los trabajadores
Se implementd y actualizé el registro de capacitacion de los trabajadores hasta el 2013.

Bienestar Social

Campafa médica

En procura del bienestar de los trabajadores de la institucion, la Oficina de Administraciéon de
Personal y Bienestar Social, en coordinacion con EsSalud, elaboré un programa de actividades
médico-asistenciales que en forma gratuita se llevaron a cabo en el Centro de Prevencién
Larco, facilitando de esta manera a nuestro personal el descarte y la prevencion de algunas
enfermedades.

Con el objetivo de prevenir enfermedades y promover una cultura de prevencién, se programé
y coordiné con los representantes del Ministerio de Salud, la realizacién de campafias de
vacunacion contra la influenza, hepatitis B y tétanos, dirigida a todos los trabajadores y sus
familiares.

Seguro vida Ley

Durante este afo se realizé la actualizacion y digitalizacion de las declaraciones juradas de
beneficiarios del seguro vida Ley, con la finalidad de cumplir con el registro obligatorio de

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

contratos de seguro vida Ley a cargo de la Direccion General de Seguridad y Salud en el
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Registro y control del Programa de Asistencia Médica Familiar

Se hainiciado el proceso de registro y control de todos los derechohabientes afiliados al programa
de seguro médico familiar administrado por la aseguradora Rimac seguros y reaseguros, con el
objetivo de verificar su adecuado uso.

Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

La institucion considera que la seguridad y salud de sus trabajadores es un aspecto fundamental
para el desarrollo de la organizacion Por ello, la Direcciéon General esta comprometida con el
control inherente a sus actividades.

Es asi que, este ano se aprobd6 del Reglamento Interno de Trabajo de Seguridad y Salud en el
Trabajo, el cual fue entregado a todos los trabajadores de la institucion, tal y como lo establece
el Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se desarrollaron dos charlas de capacitacion sobre la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Prevencion de Sismo, evacuacion contra incendio y primeros auxilios para todos los miembros
del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo y los trabajadores de la institucion. Participaron
como ponentes el Ing. Raul Omar Melchor Gémez, representante del Ministerio de Trabajo
y Promocién en el Empleo, y los sefiores José Espejo Neyra y Angel Rodriguez Pasera,
representantes de la Subgerencia de Defensa Civil de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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La Oficina de Contabilidad y Tesoreria ha
cumplido con elaborar y presentar a la
Contaduria Publica de la Nacion los estados
financieros al 31 de diciembre de 2013, de
acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Dichos estados
financieros fueron auditados por la sociedad
de Auditoria Toralva y Asociados Contadores
Publicos, la cual emiti6 un dictamen sin
salvedad.

Asimismo, se ha conciliado con el Tesoro
Publico de la Nacion los fondos otorgados al
Tribunal Constitucional para el cumplimiento
de sus objetivos y metas durante el ejercicio
2013.

En el presente afio, se ha cumplido con
presentar a la Contaduria Publica de la Nacion
los estados financieros del primer y tercer
trimestre, asi como el semestral del ejercicio
2014.

3. Organo
de Control
Institucional

En la actualidad, el Organo de Control
Institucional (OCI) depende funcionalmente
de la Contraloria General de la Republica,
pero administrativamente del Tribunal
Constitucional. Tiene la obligacion de ejercer
el cargo con sujecion a los lineamientos vy
disposiciones que emita el Organo Superior de
Control en materia de control gubernamental.

De acuerdo a su Plan Anual de Control 2014,
aprobado por Resolucion de Contraloria 013-
2014-CG del 20 de enero de 2014, asi como a
las leyes especificas, reglamentos y directivas
aprobadas por la Contraloria General de la
Republica, el OCI se encuentra ejecutando
los siguientes servicios de control posterior y
servicios relacionados:

A) Servicio de control posterior

1. Servicio de control posterior denominado
Examen Especial al Tribunal Constitucional
“Area de Personal” (periodo del 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2013).

2. Servicio de control posterior denominado
Examen Especial al Tribunal Constitucional
‘Adquisiciones de Menor Cuantia vy
Adjudicaciones Directas Selectiva” (periodo
del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2011).
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B) Servicios relacionados

B.1. Programadas

1

B w

9.

Informes semestrales de Seguimiento de Medidas Correctivas y Procesos Judiciales
(Directiva 014-2000-CG/B150).

Participacion de la Comision Especial de Cautela Auditores Externos (art. 8 de la R.C.
063-2007-CG).

Revision de la estructura del control interno (Ley n.° 28716, art. 9 y modif.)

Veeduria: Adquisicion de bienes, contratacién de servicios (Directiva 002-2009-CG/
CA).

Verificacion del cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Ley n.° 27806, D.S. 043-2003-PCM).

Verificacion del cumplimiento de la norma relacionada al TUPA y a la Ley del Silencio
Administrativo (Ley n.° 29060).

. Rendicion de cuentas del titular (Directiva 04-2007-CG/DES, R.C. 332-2007-CG, modif.

R.C. 001-2010 de fecha 05.01.2010).

Gestion Administrativa de la Oficina del OCI (Directiva 007-2012-CG/PEC, aprobada

con Resolucion de Contraloria 391-2012-CG, publicada el 27 de octubre de 2012).

» Evaluacion del Plan Anual de Control 2013 al 31 de diciembre de 2013.

* Evaluacion del Plan Anual de Control 2014 (trimestralmente).

« Contrataciéon de profesionales en auditoria para la Oficina del Organo de Control
Institucional.

» Diversas actividades de gestion y coordinaciones del OCI con diversas unidades
organicas, alta direcciény Contraloria General de la Republica, via correo electronico,
telefénica y en forma personal, respecto de la ejecucion PAC 2014 y otros.

Atencién de encargos de la Contraloria General de la Republica.

B.2. No Programadas

LN =

5.

Atencién y evaluacion de denuncias.

Veeduria en procesos de concurso publico de seleccion de personal CAS 2014.
Atencién de denuncia.

Veeduria en proceso de toma de inventarios fisicos de existencias de almacén del
Tribunal Constitucional.

Atencidon de denuncias presentadas al OCI.

C) Actividades de Control Preventivo

1.

2.

3.

Referente a las modificaciones al Reglamento Interno de Trabajo del Tribunal
Constitucional.

Referente a las compensaciones por tiempo de servicios — CTS de magistrados del
Tribunal Constitucional.

Referente al cumplimiento de la norma que regula el Libro de Reclamaciones en las
entidades de la administracion publica.

4. Oficina de
Abastecimiento

A. ADQUISICIONES

Plan Anual de Contrataciones

Para el ejercicio fiscal 2014, realizadas
las modificaciones del Plan Anual de
Contrataciones en su versiébn 6, los
procedimientos programados conformaron
un total de veinte procesos de seleccion por
un monto estimado total de S/. 3 236 768.98.
Conforme a la ultima version publicada del
Plan Anual de Contrataciones del Tribunal
Constitucional, a continuacién se muestran
los procesos clasificados por tipo de proceso,
por objeto y por semestre:
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PROGRAMACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Ne 1|;ipo de Objeto | Semestre Il Semestre PAC-2014
[EE=0 N. Monto N. Monto N.o % Monto %
1 CcP Servicios 0 0.00 1 1,324,679.61 1 5.0 1,324,679.61 40.9
5 ADP Bienes 0 0.00 0 0.00 0 0.0 0.00 0.0
Servicios 0 0.00 2 493,288.89 2 10.0 493,288.89 15.2
3 ADS Bienes 3 343,359.03 1 147,712.00 4 20.0 491,071.03 15.2
Servicios 4 467,591.89 3 281,468.93 7 35.0 749,060.82 23.1
4 AMC Bienes 1 35,898.91 0 0.00 1 5.0 35,898.91 1.1
Servicios 2 46,850.71 3 95919.01 5 25.0 142,769.72 4.4
Total 10 893,700.54 10 | 2,343,068.44 20 100.0 | 3,236,768.98 | 100.0

Los procedimientos que destacan sobre otros respecto al numero de procesos de seleccion y
monto estimado son de tipo Adjudicacion Directa Selectiva de bienes y servicios, programados
en numero de procesos (11) y monto estimado (S/. 1 240 131.85). Estos procedimientos
requieren mayor concentracion por parte del érgano encargado de las contrataciones, areas
usuarias, Comité Especial Permanente y el titular de la entidad.

Al cierre del ejercicio fiscal 2014, los procesos de seleccion programados en el Plan Anual
de Contrataciones se han ejecutado en un noventa por ciento (90 %), incluidos los dos
procedimientos de Adjudicacion Directa Selectiva programados, los cuales fueron ejecutados
mediante la utilizacion del catalogo electronico del Convenio Marco (adquisicion de toner para
impresoras y adquisicion de utiles y materiales de escritorio), conforme a lo sefialado en las
normas sobre contrataciones publicas y en la Directiva 017-2012-OSCE/CD. Los procesos de
seleccion ejecutados clasificados por tipo de proceso y por objeto se aprecian en el cuadro
siguiente:

EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Ne 1I;ipo de Gl Programado Adjudicado
IOE=E N.o Monto | N.° % Monto %
1 (@ Servicios 1 1,324,679.61 0 0.0 0.00 0.0
5 ADP Bienes 0 0.00 0 0.0 0.00 0.0
Servicios 2 493,288.89 2 12.5 544,347.75 28.1
3 ADS Bienes 4 491,071.03 2 12.5 341,221.80 17.6
Servicios 7 749,060.82 7 43.8 899,115.14 46.4
4 AMC Bienes 1 35,898.91 1 6.3 32,000.00 1.7
Servicios 5 142,769.72 4 25.0 122,346.52 6.3
Total 20 3,236,768.98 | 16 100.0 | 1,939,031.21 | 100.0

Convenio Marco

Esta modalidad de contratacion se efectua a través de un Catalogo Electronico del Convenio
Marco que se encuentra disponible en la pagina del SEACE-OSCE, y a través del cual se
exhiben una variedad de productos. Las entidades publicas, como el Tribunal Constitucional, se
encuentran obligadas a adquirir los productos que necesitan empleando esta modalidad.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Las contrataciones programadas, como adquisicion de toner para impresoras y adquisicion de
utiles y materiales de escritorio, se han ejecutado a través del catalogo electronico del Convenio
Marco. El monto de ejecucion de estos dos rubros asciende a la suma de S/. 128 292.55y S/.
47 893.50, respectivamente, para lo cual fue necesario emitir 75 érdenes de compra via SIGA-
ML, y luego registrar y publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace).

Bajo esta modalidad también se adquirieron los siguientes productos: proyector por S/. 5722.92;
capturador de imagen por S/. 47 625.64; computadora personal portatil por S/. 25 731.76; equipo
multifuncional por S/. 3 567.67; e impresora laser por S/. 30 979.96.

Proceso de Subasta Inversa Presencial

En la ejecucion de procesos de seleccidn programados, se ha realizado la Adjudicacion Directa
Selectiva Por Subasta Inversa Presencial 007-2014-TC para el suministro de gasohol de 90 plus
y gasohol de 97 plus, la misma que ha concluido favorablemente con presencia notarial y en
acto publico. El monto adjudicado es de S/. 157 906.80 y servira para suministrar combustible
a la flota vehicular del TC.

Servicios

En lo referente a los servicios efectuados en el 2014, en el mes de febrero se concretd la
refaccion integral de los servicios higiénicos de los sefiores magistrados y de damas.

En el mes de julio se suscribi6 el Contrato 012-2014-TC, mediante el cual se realiz6 el pintado
de la fachada externa y los ambientes del Tribunal Constitucional. Ademas, se realizaron
algunas refacciones en su infraestructura dada la antigledad de las instalaciones de nuestra
sede institucional.

El 18 de noviembre se suscribio el Contrato 019-2014-TC parala adecuacion integral de la Oficina
de Tramite Documentario, el mismo que incluye la provision de mobiliario. Esta adecuacion
integral permitira a esta oficina brindar una mejor calidad de servicio.

Actualmente, esta en curso la exoneracién por proveedor unico y la contratacion de la
renovacion de licencia de soporte técnico de la base de datos Oracle, para asegurar el normal
funcionamiento del sistema informatico informatico de nuestra institucion.

B. ALMACEN

El submédulo del almacén, que se encuentra dentro del Sistema Integrado de Gestidn
Administrativa (SIGA), se encuentra en la ultima versién 02.14.03.00 establecida por el Ministerio
de Economia y Finanzas, la cual esta acorde a los sistemas logisticos y nos permite eficiencia
en la gestion de los procesos de control de los suministros.
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En el mes de julio se acondicioné de manera integral el ambiente del almacén. Asimismo, se
renovaron los estantes metalicos corredizos, se cambid el piso y se instalaron luminarias a fin
de mejorar la redistribucion y clasificacion de los suministros existentes y la atencion rapida y
oportuna a las diversas oficinas de la institucion.

C. CONTROL PATRIMONIAL

En el ambito de Control Patrimonial durante el 2014 se efectud lo siguiente:

Mediante la Resolucién de Direccion General 87-2014-DIGA/TC, de fecha 22 de setiembre, se
efectuo la baja del automévil marca Nissan, placa de rodaje BOH-815, con codigo patrimonial
n.° 678205000028, cuya disposicion fue autorizada con Resoluciéon Administrativa 169-2014-
P/TC, de fecha 10 de noviembre, con la cual se aprobd su transferencia, en la modalidad de
donacidn, a favor del Instituto Nacional Penitenciario (INPE).

La transferencia fue concretada el 17 de noviembre con la suscripcion del Acta de Entrega-
Recepcion, la cual fue firmada por los representantes de ambas instituciones, en el marco de la
Directiva 009-2002/SBN aprobada por la Resolucion 031-2002-SBN.

Con la Resolucion de Direccion General 90-2014-DIGA/TC, de fecha 2 de octubre, se aprobd
la baja de doscientos sesenta y dos (262) bienes muebles por la causal de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Adicionalmente, se aprobd la baja de noventa y
ocho (98) bienes fungibles por la mencionada causal, de conformidad a la Directiva 001-2013-
SBN aprobada por la Resolucién 027-2013/SBN, y en cumplimiento del Decreto Supremo
001-2012-MINAM.

La transferencia en la modalidad de donacién fue aprobada mediante Resolucion Administrativa
170-2014-P/TC, de fecha 10 de noviembre, a favor de la empresa operadora de comercializacion
de residuos de aparatos eléctricos y electronicos Comimtel S.A.C., la cual se encuentra
debidamente registrada en la Direccion General de Salud Ambiental (Digesa). Cabe sefalar
que, previamente, se realizdé la evaluacion de las solicitudes de donacion de las empresas
operadoras comercializadoras (EC-RS RAEE) y prestadoras de servicios de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (EPS-RS RAEE) que hicieron llegar sus solicitudes, en estricto
cumplimiento de la normativa antes citada.

La transferencia en la modalidad de donacién se concreto a fines del mes de noviembre, segun
lo coordinado con la empresa donataria.

De esta manera, cumpliendo con la normatividad vigente y teniendo en cuenta la importancia
de promover la gestion y adecuado manejo ambiental de los residuos solidos en el pais, desde
su generacion hasta su disposicion final, el TC contribuye a prevenir impactos negativos al
medio ambiente.

Mediante la Resolucién de Direccién General 89-2014-DIGA/TC, de fecha 1 de octubre, se
aprobo el procedimiento de baja de ochenta y nueve (89) bienes muebles por la causal de
mantenimiento y/o reparacién onerosa. La transferencia en la modalidad de donaciéon se
encuentra en proceso de evaluacion y de aprobacion, en el marco de la Directiva 009-2002/
SBN aprobada por la Resolucion 031-2002-SBN.

Es preciso indicar que, en el transcurso del presente afo, el margesi institucional se ha
visto incrementado con ciento setenta y siete (177) bienes muebles via adquisicién (entre
computadoras personales portatiles, equipos de oficina, muebles y enseres entre otros). La
finalidad de dicha accion fue dotar al personal de las herramientas necesarias para optimizar el
desarrollo de sus labores y lograr superar el margen de productividad previsto.
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Aprobacion del presupuesto

En el marco de la Ley n.° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el
afno Fiscal 2014, se aprobdé mediante
Resolucion Administrativa 159-2013-P/TC el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
del Tribunal Constitucional, el mismo que
asciende a la suma de S/. 28 724 000.00,
correspondiendo el 71.95 % al pago de
Personal y Obligaciones Sociales, el 9.18 %
a Pensiones y Otras Obligaciones Sociales,
el 18.74 % a Bienes y Serviciosy el 0.13 % a
Otros Gastos.

Gastos de bienes y servicios

En cuanto ala adquisicion de bienes y servicios
(Genérica 3), es preciso sefialar que en el
primer caso los principales rubros ejecutados
al finalizar el presente ejercicio fiscal fueron
la adquisicion de papeleria en general, los
combustibles y carburantes, los libros, diarios
y revistas, asi como los alimentos y bebidas.
En relacion a los servicios, los principales
rubros ejecutados fueron los contratos
administrativos de servicios, otros servicios
de publicidad y difusion, los servicios de
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mensajeria, gastos de mantenimiento de edificaciones, oficinas y estructuras, servicios de
limpieza, servicios de impresiones, servicios de energia eléctrica, entre otros.

La ejecucion en conjunto de los bienes y servicios significa el 99 % del total del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

Donaciones y Transferencia

Este rubro considera solo el pago de la Contribucién y Membresia a la Comisién de Venecia,
por el monto de S/. 40 914.72 siendo por tanto la ejecucion respecto al PIM, del 89 %.

Otros Gastos

En este rubro, la ejecucion presupuestal tuvo un nivel de eficacia del 99 % al ejecutarse S/. 499
018.01 con respecto al PIM.

Gastos de capital

La ejecucion de los gastos de capital en el presente ejercicio alcanzé un total de 61 %, con
respecto al PIM. Las adquisiciones mas representativas fueron los mobiliarios, los equipos
computacionales y los equipos comunicacionales.

A efectos de visualizar mejor la ejecucion presupuestal a nivel de genérica, se presenta un
grafico comparativo entre el presupuesto asignado y la ejecucion presupuestal por Genérica de
Gasto, por toda fuente de financiamiento:

Proyeccién de ejecucion presupuestal al 31/12/2014
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Una de las principales tareas que se propuso
la actual gestion desde que asumié la
administracion de la institucion fue otorgar un
mayor dinamismo y modernidad a la actividad
cotidiana del Tribunal. Por ello, una de sus
primeras acciones fue fortalecer la Oficina de
Tecnologias de la Informacion (Tl). Se mejord
la infraestructura y el ambiente de trabajo
con espacios propicios para la labor de
creatividad y generacion de ideas e iniciativas
innovadoras en beneficio de la institucion. El
2014 fue un afo prédigo en esas iniciativas,
especialmente aquellas destinadas a otorgar
mayor eficiencia a la gestion administrativa y
de amigabilidad ambiental.

Entre los logros mas importantes liderados
por la oficina de Tl durante el presente afio se
pueden destacar los siguientes:

* Implementacion de los mecanismos
de seguridad perimetral de las redes
de datos del Tribunal en las tres sedes
institucionales, mediante sistemas

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

robustos y solidos que impiden la intrusién a nuestra red local; y a su vez, restringen el
acceso desde cualquiera de los terminales hacia direcciones de paginas web no deseadas.

Implementacion de una red privada virtual (VPN) que hace que la red de datos institucional
se comporte como una red unica de datos. Dicho de otro modo, los equipos que se
encuentran fuera de la sede central actian como si fueran terminales de un centro de
computo unico. Hasta hace poco estos se comportaban como tres redes que actuaban
de manera independiente y aislada. Este aspecto es importante debido a que posibilita la
administracion y asistencia remota a los usuarios, control de acceso y uso de los recursos,
acceso compartido de unidades logicas de almacenamiento, etc.

Mejora de los servicios de video vigilancia en los locales, mediante la adquisicion y puesta
en servicio de tres sistemas de grabacién en tiempo real (DVR). En el local de Lima se
cuenta con un equipo DVR capaz de administrar dieciséis camaras de video, doce de las
cuales se encuentran activas. En el local de San Isidro existe un equipo DVR de hasta ocho
camaras, cinco de las cuales se encuentran activas. Mientras tanto, en Arequipa se cuenta
con un equipo DVR de cuatro camaras que administra actualmente solo dos de ellas. Todo
esto basado en camaras analdgicas.

De manera complementaria, se adquirié un equipo NVR (Network Video Recorder) que se
encarga de administrar las ocho camaras de video vigilancia digitales.

Regularizacién del licenciamiento del motor de base de datos, eje sobre el que reposan
las aplicaciones de necesidad critica en la institucion. Durante el presente afo, y gracias
al financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se pudo regularizar esta
situacién de suma importancia para la institucién, por lo que en la actualidad se ha superado
el desequilibrio licenciatario que se tenia, ya que la licencia en uso no se condecia con la
licencia adquirida.

En cuanto a adquisiciéon de equipos, la Oficina de Tecnologias de la Informacion ha
recomendado la adquisicion de equipos portatiles para los magistrados ingresantes a partir
de junio. Asimismo, se ha solicitado la adquisicion de veintisiete impresoras destinadas a
renovar nuestro parque de impresoras.

Adicionalmente, se ha puesto en servicio el sistema de recursos humanos, que fue elemento
importante durante la evaluacién de personal llevada a cabo durante el mes de julio de este
afo.

Finalmente, personal de la oficina de Tl viene implantando en Republica Dominicana el
Sistema de Gestion de Expedientes (SIGE), merced a una Asistencia Técnica Internacional
(ATI) a cargo del Tribunal Constitucional del Peru. A la fecha, se han realizado cinco visitas
al Tribunal de dicho pais y la asistencia se encuentra en su fase de implementacion.
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Durante el 2014, la Oficina de Proyectos ha
avanzado en la ejecucion de una serie de
iniciativas, todas ellas previstas en el Plan
Operativo Institucional correspondiente a este
afo. Asimismo, se han liderado acciones no
previstas que significan hitos importantes para
la institucion. Tal es el caso de la Asistencia
Técnica Internacional que se ofrece al Tribunal
Constitucional de Republica Dominicana. En
este afo se han desarrollado las siguientes
actividades:

A. Proyecto “Mejora de los servicios
del Tribunal Constitucional a nivel
nacional mediante el fortalecimiento
integral de la organizacion” Cédigo
SNIP 170062

Este proyecto se ha convertido en el mas
importante para la instituciéon y se encuentra
en etapa de inversién (ejecucion) por parte
de la Direccién General de Administracién. El
estudio de preinversion prevé como alternativa
seleccionada la construccion de la sede del

TC en Lima, asi como remodelar la sede ubicada en Arequipa. Contar con una nueva sede va
a significar el disefio e implementacién de un nuevo modelo organizacional.

El presente afio se previé obtener recursos para adquirir una nueva sede que se caracterizara
por ser un edificio inteligente, con los ultimos desarrollos en seguridad y tecnologia, y construido
con materiales responsablemente ecolégicos. Tendra oficinas para areas administrativas,
jurisdiccionales y académicas. Contara con un auditorio para capacitaciones, eventos
académicos y culturales, con capacidad para albergar a 210 personas. Asimismo, tendra una
sala de audiencias, la mejor Biblioteca de Derecho Constitucional del Peru, un archivo digital,
una sala para lectura de expedientes, entre otros ambientes.

La cristalizacion de este importante proyecto significa convertir al Tribunal Constitucional en la
mejor institucion del Sistema de Administracion de Justicia del pais y en un referente hemisférico.

B. Asistencia técnica internacional al Tribunal Constitucional de Republica
Dominicana

En los ultimos afios el Tribunal Constitucional del Peru ha impulsado un importante proceso
de modernizacion de la gestion jurisdiccional y administrativa con la finalidad de brindar un
mayor y mejor servicio de justicia constitucional. Todos estos esfuerzos desplegados han sido
alineados a las politicas nacionales y planes estratégicos institucionales y se han concentrado
en el desarrollo del potencial humano, mejora de la infraestructura, elaboraciéon de procesos y
desarrollo de tecnologia.

Es importante mencionar que, con el apoyo del Banco Mundial (desde el afno 2010) y
recientemente con el Banco Interamericano de Desarrollo, se han podido desarrollar modelos
y sistemas informaticos que permiten una eficaz y eficiente gestién de los casos que conoce el
TC. Es asi que en el afio 2012 se desarrolla, implementa y se pone en produccién el Sistema
Integrado de Gestion de Expedientes (SIGE).

A través de este sistema informatico, se ha podido mejorar sustantivamente todo el proceso
de gestion de los expedientes (desde el ingreso de expedientes hasta la publicaciéon de una
sentencia).

EI TC del Perq, en su reciente proceso de planeamiento estratégico que ha dado como resultado
el Plan Estratégico 2014-2018, ha establecido en su Objetivo Estratégico 4 “Posicionar al
Tribunal Constitucional a nivel nacional e internacional”.

El presidente del Tribunal Constitucional de Republica Dominicana, mediante comunicacion
con su homoélogo peruano, solicitdé el apoyo para el desarrollo de su Sistema de Gestién de
Expedientes.

Se formul6 una propuesta de Asistencia Técnica Internacional (ATI), la cual fue sometida a
la aprobacion del Pleno del TC de Republica Dominicana. Su secretario general, mediante
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comunicacién SGTC-1566-2014, manifesté que en la sesion 042 del Pleno, de fecha 9 de junio,
se aprobd la propuesta enviada por el presidente del TC del Peru.

Para el desarrollo de esta AT, se precisé que todos los gastos seran asumidos por el Tribunal
dominicano, con cargo a su proyecto de fortalecimiento institucional financiado por la Agencia
de Cooperacién Espafiola Internacional (AECID).

ElI TC del Peru conformé un equipo de primer nivel con el propdésito de realizar una eficiente ATI.
Los trabajos de asesoramiento al TC de Republica Dominicana para implementar el Sistema de
Gestion de Expedientes SIGE-RD se efectuaron segun lo previsto.

Hasta el momento se han desarrollado cinco misiones de asistencia técnica y se ha alcanzado
desarrollar el total de actividades correspondientes a la Etapa 1, que comprende un diagndstico
de procesos y un nuevo modelo de Sistema de Gestién de Expedientes.

Actualmente, la ATl se encuentra desarrollando la Etapa 2:

=)

Se estima que a mediados del mes de febrero de 2015 se terminara esta importante experiencia
de ATI inédita en el TC y en el resto de instituciones nacionales que integran el Sistema de
Administracién de Justicia.

C. Proyecto Expediente Virtual

Este proyecto que permite gestionar todos los expedientes que conoce este Tribunal inicié su
produccion el 2012. A inicios de 2013 y en lo que va del afio se le han realizado importantes
mejoras. Con su desarrollo se ha podido ampliar y modernizar el servicio de acceso a la justicia
constitucional.

Con el propésito de que el Tribunal Constitucional cuente con certificados digitales para uso de
autenticacion y firma digital, se suscribié un convenio con el Reniec que este afio ha permitido
a varios funcionarios de las Oficinas de Tramite Documentario y la Secretaria-Relatoria firmar
digitalmente los documentos que tramitan.

Este es un importante paso hacia la mejora de los procesos y procedimientos de virtualizacion
de los expedientes.

D. Proyecto con el Banco Interamericano de Desarrolio (BID) “Implementacion
del Sistema Integrado de Gestion de Expedientes y Resoluciones del Tribunal
Constitucional del Peru” Cédigo SNIP 156594
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Gracias al apoyo del BID se ha podido desarrollar un enfoque de Business Intelligence para
el Tribunal Constitucional. Este importante esfuerzo se enmarca en un proyecto que cuenta
con cinco componentes que significan mejoras a nuestro Sistema de Gestion de Expedientes
(SIGE).

El desarrollo de este componente permite “medir la salud” del Tribunal en su ambito jurisdiccional.
Fue propuesto y monitoreado por la Oficina de Proyectos, mientras que su ejecucion estuvo a
cargo de la Oficina de Tecnologias de las Informacion.

Para la ejecucion de la “Implementaciéon del Sistema Integrado de Gestion de Expedientes y
Resoluciones del Tribunal Constitucional del Peru” se contemplé el desarrollo de una serie de
mejoras al SIGE, entre ellas destacan:

1. Consultoria altamente especializada para determinar el balance de carga de expedientes
y un sistema de puntajes para establecer la complejidad de los casos que tramita el TC.

2. Adquisicién de licencias para la regularizacion de la situacion licenciataria de la base de
datos Oracle.

3. Implementacion de hardware y software para seguridad perimetral.

4. Adquisicion de un software de gestion documental.

5. Adquisicion de un software de Business Intelligence asi como el asesoramiento en la
generacion de indicadores y definicion de estadisticas especializadas.

Cabe mencionar que el BID contraté a la empresa Royal Systems que se encargd de proveer
el software internacional denominado Bitam, el cual se encuentra instalado y configurado en
nuestros servidores. Asimismo, como estaba previsto en los Términos de Referencia de este
servicio, Royal Systems se encargé de la organizacion de dos talleres con expertos nacionales
y extranjeros para desarrollar de forma colectiva (expertos mas personal jurisdiccional y
administrativo) un enfoque de estadisticas e indicadores.
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La Oficina de Planeamiento y Desarrollo es
la encargada de planificar, organizar, dirigir
y supervisar las actividades del sistema de
administracion estratégica y desarrollar el
sistema de racionalizacion. En ese sentido,
durante el afio 2014, se ejecutaron las siguientes
actividades:

1. Plan Estratégico Institucional 2013-2018

Tribunal

Constitucional

PLAN ESTRATEGICO
]\SIIIL(I(}\‘\I

~20138

Luego de aprobarse el Plan Estratégico
Institucional 2013-2018, mediante Resolucion
Administrativa 158-2013-P/TC, de fecha 5 de
diciembre de 2013, la Oficina de Planeamiento
y Desarrollo, con la finalidad de optimizar su
implementacién, recomendd a la Secretaria

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

General, a través del Informe 008-2014-OPD/TC, la estrategia de difusién y sefaldé las
especificaciones técnicas para el desarrollo de una linea base del Tribunal Constitucional.

2. Plan Operativo Institucional 2014: Evaluacion semestral y anual

La evaluacion del Plan Operativo Institucional es una actividad de caracter permanente
que debe ser ejecutada por cada unidad organica. Cuando se evalua se define el grado de
cumplimiento de las metas establecidas por la unidad en su etapa de formulacion; asimismo,
se sefiala aquellas observaciones que obstaculizan el desarrollo de la actividad y, por ende, el
cumplimiento de la meta programada. También se define aquellas medidas correctivas que se
implementan para la ejecucion y el logro de la meta.

Su caracter permanente nos conduce a programar en el afio dos (2) evaluaciones semestrales:
la primera analizada hasta el 31 de junio y la segunda hasta el 31 de diciembre de 2014.
Esta ultima comprende el analisis anualizado del cumplimiento de las metas por cada unidad
organica.

La estructura de la evaluacién ha permitido también hacer una revision de todas las actividades
y metas programadas, asi como evaluar su ejecucion y su posibilidad de realizacién en el
presente ano. Algunas oficinas se han visto en la necesidad de reformular sus actividades
y priorizarlas por decision de la Alta Direccion, la coyuntura institucional actual (eleccion de
nuevos magistrados) y/o el presupuesto asignado.

3. Formulacion del Plan Operativo Institucional 2015

A mediados de la quincena del mes de setiembre la Oficina de Planeamiento y Desarrollo
alcanzo a las unidades organicas del Tribunal Constitucional los formatos correspondientes
a la Formulacion del Plan Operativo Institucional 2015. La informacidén solicitada consistié en
conocer el diagnéstico sintetizado de la situacion actual administrativa y funcional de las diversas
areas de la institucion. También se busco que las unidades organicas delinearan su propia
vision, mision y objetivos generales que deberian asumir, la identificacion de sus fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas (Analisis FODA); el proyecto de programacion de
actividades y metas.

4. Dimensionamiento organizacional

El dimensionamiento de los documentos de gestion, cuyo proceso se inicid en el segundo
semestre de 2014 con el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), tiene lugar a partir
de las coordinaciones con la Secretaria General, el Gabinete de Asesores, la Secretaria
Relatoria y la Direccién General de Administracién; y por la recomendacién del Organo de
Control Institucional.

La estructura institucional presentada refleja no solo las funciones organizacionales, las lineas de
autoridad y dependencia real; sino que también permite visibilizar algunas unidades organicas y
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de coordinacién que no se encontraban en el ROF vigente. La propuesta de estructura organica
y de funciones estuvo acompafiada por un informe técnico sustentatorio por modificacion parcial
que incluyeron el analisis funcional, analisis de estructura y el analisis de no duplicidad de
funciones.

Con la aprobacion de la Secretaria General, se iniciaron las coordinaciones con las respectivas
unidades organicas para revisar y actualizar las funciones que le son propias y validar una
propuesta integral formulada por nuestra oficina. EIl ROF actualizado se encuentra en proceso
de elaboracion.

5. Elaboracion y aprobacion de los documentos técnicos normativos del
Tribunal Constitucional

Durante el presente afno, la Oficina de Planeamiento y Desarrollo, en coordinacién con las
unidades organicas de Tramite Documentario y Archivo, Administracion de Personal y el Centro
de Estudios Constitucionales, supervisé y formé parte de la elaboracion de las siguientes
directivas:

» Directiva para la seleccion, adquisicién, registro y control, descarte, donacioén e inventario
de los recursos de informacion que administra la Biblioteca del Tribunal Constitucional,
aprobada mediante Resolucion Administrativa 041-2014-P/TC.

» Directiva para la organizacion, conservacion y transferencia de documentos del Tribunal
Constitucional; y Directiva para la eliminacion de documentos del Tribunal Constitucional,
aprobada mediante Resolucion Administrativa 055-2014-P/TC.

e Directiva para el tratamiento de donaciones solicitadas y no solicitadas de fuentes
bibliograficas, obras de consulta y diccionarios, boletines y publicaciones institucionales,
revistas especializadas, base de datos, CD-Rom, CD o videos en formato DVD, aprobada
mediante Resolucion Administrativa 084-2014-P/TC.

Aun se encuentran en proceso de revision las siguientes directivas:

» Directiva para la incorporacién de personal como practicas profesionales.
» Directiva para el proceso de seleccion interno y externo del personal del Tribunal
Constitucional.

6. Elaboracion de la Linea Base del Plan Estratégico Institucional 2013-2018

Con la aprobacién del Plan Estratégico Institucional 2013-2018, la Oficina de Planeamiento y
Desarrollo propuso a la Alta Direccidn la elaboracion de una linea base que mida el impacto de
las acciones emprendidas en el marco del Plan Estratégico Institucional 2013-2018 del Tribunal
Constitucional. Para llevar a cabo dicho propdsito, en el mes de abril, se inicié la coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), institucion con la cual se firmé un
convenio especifico interinstitucional que permitira al INEIl conducir dos estudios: el primero,
medir el impacto de las acciones emprendidas por el PEI 2013-2018; y el segundo, elaborar el
diagnostico de los sistemas de informacién del TC.

9. Oficina
de Imagen
Institucional

La Oficina de Imagen Institucional del TC se
encarga de disefar la imagen corporativa para
que la institucién pueda provocar un interés
entre los integrantes de la sociedad y de esta
forma facilitar su posicionamiento.

Notas de prensa

En el presente ejercicio se han elaborado
130 notas de prensa que fueron difundidas a
través del portal web institucional, medios de
comunicaciéon a nivel nacional y en nuestras
cuentas en las redes sociales.

Publicaciones informativas

Se continu6 con la edicidon del Boletin
Institucional que contiene informacion referida
a las principales sentencias emitidas por el TC,
la realizacion de las audiencias publicas y las
actividades que realizan los magistrados. El
tiraje del boletin es de quince mil ejemplares.
Asimismo, se editaron folletos informativos
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referidos a las funciones y atribuciones del TC, asi como de su sede en Lima, la Casa Pilatos,
los cuales son distribuidos entre los visitantes que recibe la institucion.

Programa de television

En el 2014, el programa Tus Derechos cumplié su sexto afio en el aire difundiendo la
jurisprudencia del TC y educando a sus televidentes en el conocimiento y el uso adecuado de
sus derechos fundamentales.

Tus Derechos se realiza con la coproduccion de TV Peru, canal del Estado, que nos permite
llegar a todo el pais gracias a su gran cobertura. El programa se transmite todos los sabados a
las 9:30 am. (con repeticion los domingos a la misma hora).

En todo el afio se emitieron 43 programas y se conté con 78 entrevistados con quienes se
analizaron diversos temas referidos a los derechos fundamentales. También se comentaron las
principales sentencias del TC.

El programa lo conducen la periodista Rocio Aliaga y el doctor Felipe Paredes, coordinador
general del Gabinete de Asesores del TC.

Noticiero por internet TC al Dia

Es otro medio de comunicacién virtual semanal que contiene la sintesis informativa de las
principales actividades que cumple el Tribunal Constitucional. TC al Dia es producido por el
personal de la Oficina de Imagen Institucional.

Pagina web

La pagina web institucional del TC es la ventana virtual que contiene informacion de las
resoluciones emitidas por el Pleno del Tribunal Constitucional y sus dos Salas, audiencias
publicas, consulta de causas, jurisprudencia, programacién de audiencias, jurisprudencia
sistematizada, las actividades del Centro de Estudios Constitucionales, asi como las notas de
prensa generadas por las sentencias, comunicados y actividades del Tribunal.

Transmision de las audiencias publicas

Durante el 2014, se continud con la transmision en vivo, a través de nuestra pagina web, de las
audiencias publicas realizadas en las sedes de Lima y Arequipa. Con la creacion de la Macro
Region Norte, el presente afio se llevaron a cabo audiencias publicas en Trujillo, desde donde
también se realiz6 la transmision de dichos actos procesales.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Redes sociales

En la actualidad, la cuenta en Facebook del Tribunal Constitucional (www.facebook.com/
tribunalconstitucionalperu) tiene mas de 22 mil seguidores, mientras que en Twitter (@TC_
Peru) supera los 32 mil seguidores.

Protocolo y atencion al publico

En lo que respecta a la actividad de protocolo de la Oficina de Imagen Institucional del TC, en
el presente afo se ejecutaron las actividades y acciones necesarias para la atencion protocolar
del presidente y magistrados.

Asimismo, se habilité un ambiente adecuado para la atencioén y recibimiento de las distintas
personalidades o visitas que asisten al Tribunal Constitucional. Es preciso sefialar que las
actividades de protocolo también han servido como herramienta que permitié consolidar la
imagen de la institucion.

Durante el ano se desarrollaron diversas actividades. La mas importante fue, sin duda, la
juramentacion de los seis nuevos magistrados del TC, ceremonia a la que asisti6 el presidente
de la Republica, Ollanta Humala Tasso, y que conto con la presencia de importantes autoridades
politicas, judiciales, académicas, militares, del cuerpo diplomatico y destacados juristas
nacionales.

Esta ceremonia se desarroll6 en el Gran Teatro Nacional y asistieron mil doscientas personas
aproximadamente. Fue una ceremonia sin precedentes en nuestra historia institucional, donde
se tuvo en cuenta los mas minimos detalles protocolares y de seguridad en el desarrollo del
evento.

Ademas, se continud con la participacion del presidente y magistrados en actividades nacionales
e internacionales, como las desarrolladas en Republica Dominicana donde se establecieron
relaciones de coordinacién y mecanismos de asistencia técnica en ambitos jurisdiccionales,
administrativos y de transferencia tecnoldgica en el marco de las atribuciones y funciones
especificas.

También tuvimos una importante participacion en el programa de intercambio Joaquin Nabuco,
organizado por el Supremo Tribunal Federal de Brasil.

El presidente del Tribunal, en su condicion de miembro titular, continu6 participando en las
sesiones de la Comision de Venecia en ltalia. También atendimos dos invitaciones importantes:
una con motivo del Congreso Mundial de Justicia Constitucional organizado por el Tribunal
Constitucional de Corea y la Comision de Venecia, donde participaron el presidente y algunos
magistrados; la otra, referida a la reunién de la Corte Constitucional de Marruecos, donde se
sostuvieron sesiones de trabajo.
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Se mantuvo el apoyo permanente al Centro de Estudios Constitucionales en el desarrollo
de sus actividades académicas e institucionales, como la firma de convenios y la realizacion
de talleres descentralizados en coordinacion con otras instituciones como el Poder Judicial,
Fiscalia de la Nacion y colegios de abogados a nivel nacional.

En el marco de las relaciones interinstitucionales

En el ano 2014, el Tribunal Constitucional ha suscrito convenios interinstitucionales con diversas
instituciones:

* El 9 de julio, el Tribunal Constitucional y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
suscribieron un convenio cooperacion interinstitucional a efectos de coordinar y ejecutar
actividades destinadas a contribuir en el cumplimiento de los objetivos fijados por ambas
instituciones en cuanto a desarrollar actividades de asesoramiento técnico especializado,
capacitacion, intercambio de experiencias, apoyo técnico y absolver consultas entre ambas
partes.

« EI 11 dejulio, el Tribunal Constitucional del Peru junto a la Corte Constitucional del Ecuador,
el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, la Corte Constitucional de Colombia,
la Suprema Corte de Justicia de Uruguay, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador y el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana suscribieron
una Carta de Intencion para la Ejecucién Interinstitucional del Proyecto de Intercambio
Jurisprudencial entre Cortes, Tribunales y Salas Constitucionales de Latinoamérica. La firma
del documento persigue poner a disposicién de los 6rganos jurisdiccionales la informacion
necesaria, oportuna, sencilla y sistematica del desarrollo jurisprudencial de las instituciones
firmantes respecto a la tutela de los derechos.

» EI 30 de setiembre, el Tribunal Constitucional y el Supremo Tribunal Federal de la Republica
Federativa de Brasil suscribieron un Convenio de Cooperacion con el objeto de establecer
lineamientos generales de ejecucién y de colaboracion que profundicen reciprocamente
conocimientos y técnicas que refuercen y consoliden la importancia del Poder Judicial y del
Tribunal Constitucional en los Estados Democraticos de Derecho.

+ EI6denoviembre, el Tribunal Constitucional y la Organizacion Internacional de Derecho para
el Desarrollo (IDLO, por sus siglas en inglés) suscribieron un Memorando de Entendimiento
con la finalidad de establecer las bases de una sdlida colaboracion institucional, asi como
avanzar en la definicién de programas y actividades que contribuyan al fortalecimiento
institucional y de la justicia constitucional en el Peru.
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CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Con la conviccion de desarrollar una gestion que extienda, diversifique y potencie las actividades
del Centro de Estudios Constitucionales (CEC), el magistrado Carlos Ramos Nufez, en junio de
2014, asumio la conduccién de este importante érgano académico y de investigacion del TC.

En dicha orientacion, el CEC ha realizado diversas actividades académicas, que han sido
gestionadas por la Direccion Académica y la Direccién de Publicaciones y Documentacion. Asi,
se realizaron diplomas, cursos de capacitacion, talleres, seminarios, conferencias, coloquios
y mesas redondas, los cuales fueron dictados por especialistas del derecho constitucional, de
las ciencias sociales y por asesores jurisdiccionales de la institucion. Asimismo, se impulsé
vigorosamente la actividad editorial del CEC, con la publicacion de dos tomos de un texto que
celebra los 30 anos de jurisdiccion constitucional en el Peru y con la edicidon —por vez primera
a cargo del CEC- de la revista institucional del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, se ha establecido una politica de activa cooperacion y coordinacién con tribunales
constitucionales, universidades y centros de investigacion del pais, asi como con entidades
similares del extranjero, lo que supuso también el desarrollo de actividades académicas
resultantes de estos fructiferos intercambios. En este contexto, se ha logrado concretar un
convenio de coedicion con el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y un convenio de colaboracion
entre bibliotecas con el Gobierno Regional de Arequipa.

Finalmente, y no por ello menos importante, el director general del CEC ha proyectado el
incremento y la especializacion de los volumenes de la biblioteca, a efectos de que se constituya
en un importante espacio de consulta para los usuarios.

Direccion Académica

Las actividades académicas que realizé la Direccion Académica del CEC durante el afio 2014
son las siguientes:

I. Actividades de difusion de la jurisprudencia constitucional

1. Taller “Temas actuales en la jurisprudencia constitucional sobre hdbeas corpus”,
realizado el 6 de mayo de 2014 en el Ministerio Publico de Lima Norte. Este taller fue dirigido a
los fiscales de dicho distrito fiscal y participaron como expositores los asesores jurisdiccionales
Camilo Suarez Lépez de Castilla y Carlos Quispe Astoquilca.

2. Agenda constitucional
En el marco de la politica institucional de descentralizar las actividades del CEC, se desarrollo

la “Agenda constitucional”, espacio que se orient6 al debate y difusion de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Las conferencias que se impartieron estuvieron a cargo de los asesores

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

jurisdiccionales. Se realizaron siete conferencias en la ciudad de Arequipa, en las cuales se
abordaron los siguientes temas:

e 1 o e I

* “Un balance de la jurisprudencia constitucional durante el afio 2013. Avances y nuevos
retos”, a cargo del asesor jurisdiccional Giancarlo Cresci Vassallo (23 de abril de 2014).

» “Elrégimen especial del CAS y la constitucionalidad de su eliminacién progresiva”, a cargo
de la asesora jurisdiccional Marlene Rodriguez Sifuentes (22 de mayo de 2014).

« “Un analisis constitucional de la ultima reforma al Sistema Privado de Administracion de
Fondo de Pensiones”, a cargo del asesor jurisdiccional Victorhugo Montoya Chavez (17
de julio de 2014).

* “Los limites a la potestad tributaria del Estado, el procedimiento de cobranza coactiva y
la constitucionalidad de las medidas cautelares en materia fiscal”, a cargo de la asesora
jurisdiccional Susana Tavara Espinoza (17 de setiembre de 2014).

* “Precisiones en los alcances de proteccidon del proceso de habeas data”, a cargo de la
asesora jurisdiccional Carin Huancahuari Paucar (4 de noviembre de 2014).

« “El precedente constitucional vinculante en el Peru”, a cargo del asesor jurisdiccional Luis
Saenz Davalos (12 de diciembre de 2014).

Il. Actividades de difusion académica

Diplomas de especializaciéon

1. Diploma de especializaciéon en “Argumentacion Juridica” (segunda edicion). Este
diploma se orientd a estudiar las categorias conceptuales de la teoria de la argumentacion
juridica para aplicarlas a la solucién exitosa de casos practicos. Estuvo estructurado en cinco
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modulos y tuvo una duracion de doscientas veinticinco (225) horas académicas. Se inici6 el
22 de marzo y finalizé el 7 de junio.

2. Diplomade especializacién en “Teoriae Interpretacion delos Derechos Fundamentales”
(terceraedicién).Desdeunplanotedricoy practico, este diplomabuscd promoverel conocimiento
analitico y pleno de los derechos fundamentales mas esenciales. Se abordaron las siguientes
areas tematicas: Teoria general de los derechos fundamentales; proteccién iusfundamental de
naturaleza individual; proteccion iusfundamental de naturaleza social, econémica y cultural; y
proteccion iusfundamental de naturaleza procesal. Tuvo una duracion de doscientas seis (206)
horas académicas y se realizé entre el 14 de junio y el 13 de setiembre.

3. Diploma de especializacion en “Proceso y Constitucion” (cuarta edicién). Este diploma
se oriento al estudio de la teoria procesal en el marco del actual constitucionalismo y se llevo
a cabo del 26 de agosto al 2 de diciembre de 2014. EIl diploma comprendié dos médulos: a)
Teoria procesal y b) Los procesos desde la Constitucion. En el primer modulo se desarrollaron
los siguientes temas: teoria general del proceso en el marco del constitucionalismo, teoria
de la argumentacion juridica, teoria de la prueba, teoria cautelar, teoria de la impugnacion, y
ejecucion y cumplimiento de sentencias. En el segundo mdodulo se tratd lo siguiente: derechos
procesales constitucionales, proceso civil y constitucidn, proceso arbitral y constitucion, proceso
de familia y constitucion, proceso laboral y constitucion, proceso penal y constitucion, proceso
contencioso-administrativo y constitucién, y proceso constitucional. Tuvo una duracion de
doscientas treinta y dos (232) horas académicas.

4. Diploma de especializacion en “Derecho Procesal Constitucional” (quinta edicion). El
diploma promovié el conocimiento analitico de los procesos constitucionales dada su especial
naturalezay los fines que persiguen. Se trataron los siguientes temas: principios de los procesos
constitucionales, proceso de habeas corpus, proceso de amparo, proceso de habeas data,
proceso de cumplimiento, precedente constitucional y doctrina jurisprudencial, control difuso
de constitucionalidad, proceso de inconstitucionalidad, proceso de accidén popular, y proceso
competencial. Se desarrollé entre el 27 de setiembre y el 13 de diciembre de 2014 y duro
doscientas seis (206) horas académicas.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Cursos de especializacién

1. Curso de especializacion “Interpretacién Constitucional”. En este curso se analizaron
los alcances del contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales en
el marco de la teoria de la interpretacién constitucional. El programa académico comprendid
los siguientes temas: neoconstitucionalismo y rol de los jueces en el Estado Constitucional; la
interpretacidén en el Derecho; la interpretacion constitucional; criterios de interpretacion de los
derechos fundamentales, la ponderacion de los derechos fundamentales; libertades individuales;
derecho a la igualdad y perspectiva de género; libertades comunicativas, derecho al honor
y derecho a la intimidad; derechos de naturaleza social, econémica y cultural; y derechos
constitucionales procesales. Se inici6 el 28 de abril y concluy6 el 21 de mayo de 2014.

2. Curso de especializacion “Los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional”.
Este curso se oriento al estudio de los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y su
incidencia en la practicajurisdiccional. Se abordaron los siguientes temas: neoconstitucionalismo
y rol de los jueces en el Estado Constitucional, razonamiento practico y creacion judicial del
Derecho, teoria del precedente y argumentacion juridica, las peculiaridades del precedente
constitucional vinculante, precedentes vinculantes y control constitucional interérganos,
precedentes vinculantes en materia laboral, precedentes vinculantes en materia administrativa,
precedentes vinculantes en materia previsional, y precedentes vinculantes en materia procesal
y penal. Se realizé del 7 al 30 de julio de 2014.

3. Curso de especializacién “Habeas corpus, control constitucional y proceso penal”.
Se llevé a cabo en la ciudad de Arequipa, del 18 al 25 de agosto de 2014. En este curso se
analizo el ejercicio del control constitucional sobre el proceso penal a partir de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional. Se trataron los siguientes temas: habeas corpus contra resoluciones
judiciales, aspectos procesales del habeas corpus, control constitucional de la actuacion del
Ministerio Publico en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, principio de proporcionalidad
y proceso penal, y principio constitucional de ne bis in idem en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

4. Curso de especializaciéon “Régimen Econdmico y Constitucién”. Se realizé en la ciudad
de Arequipa, del 1 al 9 de diciembre de 2014. El principal propdsito del curso fue analizar el
régimen econdmico en la Constitucion de 1993 y promover el conocimiento analitico de los
derechos de los consumidores y usuarios, de las libertades econémicas y derecho de propiedad
a partir de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Asimismo, se desarrollaron temas de
relevancia juridica, tales como el régimen tributario constitucional, y los recursos naturales y el
medio ambiente.

5. Curso de especializacion “Procesos Constitucionales” Este curso se llevo a cabo del 3
al 12 de diciembre de 2014. Se abordaron los siguientes temas: teoria general de los procesos
constitucionales, proceso de habeas corpus, proceso de amparo, proceso de habeas data,
proceso de cumplimiento, proceso de inconstitucionalidad y proceso competencial.
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I1l. Actividades de formacion y capacitacion

Cursos y talleres

1. Curso de capacitacion sobre argumentacion juridica. Este curso fue dirigido al personal
de la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) del Poder Judicial. El programa académico
comprendid los siguientes temas: constitucionalismo y positivismo juridico, constitucionalismo
y argumentacion, la argumentacion juridica y sus dimensiones, l6gica y argumentacion, reglas
y principios en la argumentacion juridica, la interpretacion en el Derecho, la interpretacion
constitucional, la ponderacién y sus problemas, argumentacion juridica y control de decisiones
judiciales, y argumentacion juridica y precedente vinculante. Se desarrollé entre el 6 de mayo
y el 18 de junio de 2014.

2. Taller “La proteccion del ser humano en conflictos armados y otras situaciones de
violencia”. Este taller se realizé el 20 de octubre de 2014. Participaron asesores jurisdiccionales
y miembros del Comité Internacional de la Cruz Roja. Se abordaron, entre otros, los siguientes
temas: el derecho internacional humanitario, el uso de la fuerza y la proteccién del ser humano
en situaciones de violencia, estandares internacionales y personas privadas de su libertad.

3. Taller “Judicializacién de la politicay politizacion de la justicia”. En este taller expuso el
Dr. Martin Tanaka y participaron asesores jurisdiccionales, profesores universitarios y miembros
del Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Se puso a debate el tema de la vinculacion estrecha
entre el derecho y las ciencias sociales. El taller forma parte de un conjunto cuyo tenor se
denomina “Pais y Constitucion” y se realizé el 13 de noviembre de 2014.

4. Curso de capacitacion sobre redaccién. Este curso fue dirigido al personal del Tribunal
Constitucional y se llevé a cabo los dias 10 y 11 de diciembre de 2014. En las sesiones de
trabajo se abordaron temas relacionados con el uso adecuado y correcto del idioma, estrategias
de expresion escrita y actualizacion ortografica, criterios sobre el manejo de referencias,
entre otros aspectos. El curso tuvo como objetivo suministrar, a los asesores jurisdiccionales,
herramientas formales y compositivas a nivel del discurso escrito.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

onferencias y conversatorios

. Conferencia “El Tribunal Constitucional Espafiol: La experiencia en la valoracion de casos”,

a cargo del Dr. Pablo Pérez Tremps (19 de junio de 2014).

. Conversatorio sobre el || Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral, con la participacion

de los doctores Javier Arévalo Vela, Omar Toledo Toribio y Carlos Quispe Montesinos (24 de
julio de 2014).

. Conferencia “Prudencia juridica y hermenéutica constitucional”, a cargo de la Dra. Sandra

Brandi (19 de agosto de 2014).

. Conversatorio sobre “El derecho fundamental a la pensién. Caso Anicama”, con la

participacion de los doctores Jaime de la Puente, César Abanto y Jaime Abanto (19 de
agosto de 2014).

. Charla sobre la “Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica”, a cargo de la

asesora jurisdiccional Carin Huancahuari Paucar (5 de setiembre de 2014).

. Conferencia “El principio constitucional de la no confiscatoriedad”, a cargo del Dr. Gilberto

Atencio Valladares (9 de setiembre de 2014).

. Conferencia “El recurso de amparo en Espafa. Una especial mencién al amparo electoral”,

a cargo de la Dra. Maria de los Angeles Garrote de Marcos (25 de setiembre de 2014).

. Conferencia “Eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional. Un relato personal”, a

cargo del magistrado Manuel Miranda Canales (7 de octubre de 2014).

. Conferencias sobre “El control de constitucionalidad y el control de convencionalidad” y “El

bloque de constitucionalidad en América Latina”, a cargo del Dr. Calogero Pizzolo (6 y 7 de
noviembre de 2014).
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10. Conferencia sobre “Democracia constitucional”, a cargo del Dr. Luigi Ferrajoli (10 de
noviembre de 2014).

Vd
11. Coloquio“Cambioclimatico,derechoshumanosybiodiversidad: Dimensiones constitucionales CA P | T U L O IV
y regimenes juridicos nacionales”. Este evento tuvo como propdsito fomentar el intercambio
de experiencias sobre como abordar las materias ambientales en sede jurisdiccional, con
énfasis en temas de biodiversidad y cambio climatico. Se realizo el 8 de diciembre de 2014 A N EXOS
y contdé con la participacion del ministro del Medio Ambiente del Peru, magistrados de

diferentes paises asistentes ala COP 20, asesores jurisdiccionales y diversos especialistas.

Direccion de Publicaciones y Documentacion

La Direccidon de Publicaciones y Documentacion del CEC, como parte de las actividades
planificadas por el director general del CEC, ha realizado lo siguiente:

l. Edicion y publicaciéon de textos

1. “Treinta afios de jurisdiccion constitucional en el Perd”, 2 tomos, varios autores
(1277 péaginas) Este texto compila una serie de ensayos y articulos sobre la jurisdiccion
constitucional y su impacto determinante en la configuracién del moderno Estado
Constitucional de Derecho, y en la sustentacion y preservacion de la institucionalidad
democratica de nuestros paises.

. “RevistaPeruanade Derecho Constitucional. NuevaEpoca, Nro. VIl. Descentralizacion:
Retos y Perspectivas” La revista institucional del Tribunal Constitucional, cuyo director
es también el magistrado Carlos Ramos Nufiez, ha sido editada y publicada, por primera
vez, y como corresponde, por el CEC. El reciente numero presenta el tema monografico
denominado “Descentralizacion: Retos y Perspectivas”, y colaboraron en su desarrollo
diversos y connotados constitucionalistas de nuestro pais. La revista cuenta también
con una valiosa entrevista al ilustre jurista Peter Haberle y con articulos y ensayos de
sustancial interés, vinculados a la reflexién constitucional. Entre los colaboradores de este
numero figuran juristas de la talla de Domingo Garcia Belaunde; César Landa Arroyo; José
Palomino Manchego; el presidente del Tribunal Constitucional, magistrado Oscar Urviola
Hani; y su vicepresidente, magistrado Manuel Miranda Canales; asi como el magistrado
Eloy Espinosa-Saldana Barrera, entre otros.

3. Edicién y diagramacion del Compendio Normativo de nuestra institucion.
Il. Biblioteca
Por disposicion del director general del CEC, se han adquirido varios libros, via compra y

donacion, que han incrementado tanto el acervo bibliografico como el hemerografico de nuestra
biblioteca, a efectos de ampliar la oferta de consulta especializada al usuario.
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AUDITORES CONSULTORES

Al sefior Doctor:

OSCAR MARCO URVIOLA HANI
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Hemos auditado el Estado de Siluacién Financiera del TRIBUNAL CONSTITUCIONAL al 31 de
Diciembre de 2013 y los correspondientes Estados de Gestién, de Cambios en el Patrimonio Neto y de
Flujes de Efectivo por &l periodo terminado a esa fecha, asi como el resumen de politicas contables
significativas y ofras notas explicativas.

Responsabilidad de la Direccién General de Administracién sobre los Estados Financieros

La Direccién General de Administracién es responsable de la preparacién y presenlacion razonable de
estos estados financieros de acuerdo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el
Perd. Esla responsabilidad incluye: disefiar, implantar y mantener el control interno pertinente en la
preparaciin y presenlacién razonable de los estados financieros para que estén libres de
representaciones errdneas de importancia relativa, ya sea coma resultado de fraude o error; seleccionar y
aplicar las politicas contables apropiadas; y realizar las estimaciones contables razonables de acuerdo
con las circunstancias.

Responsabilidad del Auditor

Nuesira responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los estados financieros basada en
nuestra auditoria. Nuestra audiloria fue realizada de acuerdo con normas de auditoria generalmente
acepladas en el Perl. Tales normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que
planifiguemes y realicemos [a auditoria para obtener una seguridad razonable que los estados finanderos
no contienen representaciones emdneas de importancia relativa,

Una auditoria comprende la ejecucidn de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
saldes y las divulgaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
Juicio del auditor, que incluyen la evaluacidn del riesgo de que los estados financieros contengan
representaciones erréneas de importancia relativa, ya sea como resultado de fraude o error. Al efectuar
esta evaluacion de riesgo, el auditor loma en consideracidn el contral interno pertinente de la entidad en la
preparacién y presentacion razonable de los estados financieros a fin de disefiar procedimientos de
auditorla de acuerdo con las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también comprende |a evaluacion de si los
Principics de contabilidad aplicados son apropiados y si las estimaciones contables realizadas por la
gerencia son razonables, asi como una evaluacién de la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditorla que hemoas obtenido es suficients y aproplada para
proporcionamos una base para nuesira opinién de Auditoria,

Cpinidn

En nuestra Opinitn, los Estades Financieres adjuntos, presentan razonablements en todos sus aspeclos
significativos, la Situacién Financiera de! Tribunal Constitucional al 31 de Diciembre del 2013, los
resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha de acuerda con
los Principios de Contabilidad Generalmente aceptados en el Pert,

Lima, 14 de Mayo del 2014.

CPC. PROSPERO ?’ TORALVA B

Auditor Encargado
Mat. N® 1661
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AUDITORES CONSULTORES

A\ TORALVA & ASOCIADOS S.C.
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al Sefior Doctor:

OSCAR URVIOLA HANI
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Presente.-

En la fecha y por separado, hemos examinado los Estados Financieros
basicos de la Entidad: 024 Tribunal Constitucional, al 31 de Diciembre
de 2013, nuestro examen a los Estados Financieros Basicos fue realizado
con el propdsito de opinar sobre ellos en forma global.

La informacion complementaria AF-1, AF-2, AF-2A, AF-3, AF-4, AF-5, AF-6,
AF-7, AF-B,AF-BA, AF-9, AF-9A, AF-9B, AF-9C, AF-10, AF-11, AF-12, AF13
que se acompafia es considerada esencial para mostrar razonablemente la
situacién  financiera de la mencionada Entidad: 024Tribunal
Constitucional, al 31 de Diciembre de 2013, los resultados de sus
operaciones y los flujos de efectivo por el periodo terminado a esa fecha,
han sido elaborados de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados. Sin embargo, dicha informacién que es incluida
para fines de andlisis adicionales y para cumplir con normas legales, ha
estado sometida a los procedimientos de auditoria aplicados en el Examen
de los Estados Financieros; de cuyo resultado, en nuestra opinién presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera
del Tribunal Constitucional al 31 de Diciembre de 2013,

Lima, 14 de Mayo del 2014.

REFRENDADO POR:

ALt
/cpﬁ. M.‘n

Auditor Encargado
Mat. N® 1661
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AUDITORES CONSULTORES

A\

Al Sefior
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Presente -

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Hemos examinado el Estado de Programacion y Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y
Gastos de la Entidad: 024 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, correspondiente al periodo
presupuestario del 01 de Enero de 2013 al 31 de Diciembre de 2013 y sus notas explicativas.

Responsabilidad de la Oficina de Presupuesto y Estadistica

La Oficina de Presupuesto y Estadistica es responsable de la preparacion de dicho Marco y del
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos y anexos, basada en la integracién y
consolidacién de la informacidn presupuestaria que origina la Entidad: 024 Tribunal
Constitucional. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno
que sea relevante en la preparacién y presentacién razonable del estado de Ejecucién
Presupuestaria para que esté libre de errores materiales, y nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre el mismo, con base en el examen que efectuamos.

Responsabilidad del Auditor

Nuestro examen fue realizado en cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva N® 013-2001-
CG/B340, aprobada por Resolucidn de Contraloria General N* 117-2001-CG del 27 de Julio de
2001 y se efectud de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA),
asi como, con las Normas de Auditoria Gubernamental (NAGU) emitidas por la Contraloria
General de |la Replblica. Tales normas requieren que planifiguemos y realicemos nuestro
trabajo con la finalidad de obtener una seguridad razonable de que la informacidn y ejecucién
Presupuestaria no presenta errores importantes. El presente examen se basa en
comprobaciones selectivas de las evidencias que respaldan la informacion y los importes
presentados en el Marco y Ejecucién Presupuestaria, También comprende la evaluacidn del
cumplimiento de la normativa emitida al respecto por la Direccién General de Presupuesto
Publico - DGPP. Adicionalmente, se verificd el cumplimiento de las Normas de Austeridad
vigentes para el periodo examinado. Consideramos que el examen que hemos efectuado
constituye una base razonable para nuestra opinién.

Opinién

En nuestra opinién, el Estado de Programacion y Ejecucidén Presupuestaria de Ingresos y
Gastos que se adjuntan presenta razonablemente, en todos sus aspectos de importancia, la
integracién y consolidacién de la Informacion Presupuestaria de la Entidad: 024 Tribunal
Constitucional por el periodo del 01 de Enero de 2013 al 31 de Diciembre de 2013, de acuerde
con las normas legales vigentes y aplicables.

REFRENDADO POR:

CPC. PROSPEEIQ A, TORALVA
Auditor Encargado
Mat. N® 1661 - CCPC

Calle Ricardo Rivera Navarrete N° 328 - Urb. Benavides - Lima Cercado
Telefax: 564 5594 /i emall: toralva_asociados@hotmail.com

TORALVA & ASOCIADOS S.C.

Expedientes ingresados durante el afio 2014
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El presente cuadro muestra el volumen de expedientes ingresados, segun el tipo de

proceso y el mes de ingreso en el presente afio.

P.Habeas P.Habeas Quejas Proceso de Proceso de Proceso Proceso de
Corpus Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial Amparo

Enero 109 54 21 4 39 0 588 815
Febrero 63 7 12 4 19 2 265 372
Marzo 78 23 12 1 21 1 593 729
Abril 12 9 6 1 7 0 137 172
Mayo 39 29 8 1 15 0 166 258
Junio 79 18 22 2 17 0 298 436
Julio 64 7 18 3 28 0 430 550
Agosto 66 11 19 2 28 1 500 627
Setiembre 76 16 36 3 50 0 516 697
Octubre 97 15 15 2 35 0 551 715
Noviembre 82 2 26 1 67 1 593 772
Diciembre 50 4 5 2 12 0 216 289

5 4,853 6,432

12.67% 0.08% 75.45% 100.00%
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Resoluciones publicadas durante el aiio 2014
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El presente cuadro muestra la cantidad de resoluciones o sentencias publicadas,
segun el tipo de proceso y el mes de ingreso en el presente afio.

P.Habeas P.Habeas Proceso de Proceso de Proceso Proceso de
Corpus Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial Amparo
Enero 72 5 34 1 6 1 493 612
Febrero 0 0 0 0 0 0 0 0
Marzo 87 5 26 1 8 0 505 632
Abril 72 10 41 6 20 0 283 432
Mayo 79 16 38 5 14 1 1196 1,349
Junio 71 10 15 0 9 0 667 772
Julio 13 3 0 0 2 0 68 86
Agosto 19 13 18 0 8 0 131 189
Setiembre 9 5 37 2 5 1 90 149
Octubre 11 8 18 0 4 0 367 408
Noviembre 14 13 26 0 6 1 488 548
Diciembre 10 11 22 1 3 0 232 279

4,520 5,456

1.81% 82.84% 100.00%
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Expedientes ingresados entre los afios 1996 y 2014

Vol. expedientes ingresados
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Comportamiento del vol.
expedientes ingresados

~

Cuadro que muestra, en forma histérica, los picos de crecimiento y decrecimiento

del indicador expedientes ingresados, desde 1996 hasta la fecha.

~

4

P.Habeas P.Habeas Quejas Proceso de Proceso de Proceso Proceso de
Corpus Data Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial Amparo
1996 155 5 167 24 24 0
1997 157 1 264 8 74 2
1998 123 5 79 4 115 3
1999 170 2 45 6 104 2
2000 188 5 48 8 115 1
2001 225 2 48 18 310 3
2002 536 7 93 16 201 4
2003 667 9 220 24 339 13
2004 506 11 187 54 642 5
2005 970 13 396 35 1,805 6
2006 992 s 330 33 1,978 8
2007 1,129 75 265 36 590 7
2008 1,145 42 331 33 422 7
2009 1,099 73 328 37 324 12
2010 859 51 267 35 242 3
2011 998 63 339 22 310 8
2012 922 72 275 21 219 3
2013 918 282 274 25 213 5
2014 815 195 200 26 338 5

13.37% 1.05% 4.42% 0.49% 8.89% b 71.66%

1,228

1,555

1,242

1,371

1,439

1,585

3,094

3,826

3,699

5,104

10,814

11,150

4,696

6,798

7,234

4,642

6,515

3,139

4,596

4,150

5,890

3,774

5,286

4,853
12,574 990 4,156 8,365 67,395
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Expedientes ingresados vs. resoluciones publicadas entre los afios 1996 y 2014

Resoluciones publicadas entre los afos 1996y 2014
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Comportamiento Exp. ingresados / Res.
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e

Cuadro que muestra, en forma histérica, los picos de crecimiento y decrecimiento
del indicador resoluciones publicadas, desde 1996 hasta la fecha.

P.Habeas P.Habeas .
Quejas
Corpus Data
1996 78 0 0
1997 40 1 0
1998 166 3 0
1999 252 3 0
2000 151 4 0
2001 168 3 0
2002 318 4 0
2003 711 7 91
2004 494 10 214
2005 550 9 330
2006 722 9 289
2007 1,367 81 302
2008 1,201 72 306
2009 1,371 43 438
2010 1,108 106 269
2011 878 53 237
2012 769 36 313
2013 685 91 207
2014 457 99 275

11,486 634

13.44%

84

0.74%

Proceso de

Inconstitucionalidad

Proceso de

Cumplimiento

16

66
104
140
45
140
387
439
1,227
2,228
1,129
443
384
393
251
204
136
85

Proceso

Competencial

PODROUOOORMRRERNNERE

=
A DMNE DN

92
0.11%

Proceso de
Amparo

18
526
956
1,036
1,508
465
688
3,372
2,956
4,903
6,865
6,400
5,041
6,683
4,998
3,359
2,907
4,533
4,520
61,734
72.24%

Total

100

603

1,193

1,396

1,808

702

1,172

4,602

4,164

7,061

10,154

9,325

7,082

8,954

6,932

4,835

4,247

5,673

5,456
85,459
100.00%

.

hasta la fecha.

El presente cuadro es un comparativo entre los expedientes ingresados y
las resoluciones publicadas, y permite observar, con mayor claridad, los
picos de crecimiento o decrecimiento que se han sucedido desde 1996

\

4

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

EXPEDIENTES INGRESADOS ENTRE LOS ANOS 1996 Y 2014

P.Habeas P.Habeas Quejas Proceso de Proceso de Proceso Proceso de
Corpus Data Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial Amparo
155 5 167 24 24 0 853 1,228
157 1 264 8 74 2 1,049 1,555
123 5 79 4 115 3 913 1,242
170 2 45 6 104 2 1,042 1,371
188 5 48 8 115 1 1,074 1,439
225 2 48 18 310 3 979 1,585
536 7 93 16 201 4 2,237 3,094
667 9 220 24 339 13 2,554 3,826
506 11 187 54 642 5 3,699 5,104
970 13 396 35 1,805 6 7,589 10,814
992 7 330 33 1,978 8 7,732 11,150
1,129 75 265 36 590 7 4,696 6,798
1,145 42 331 33 422 7 5,254 7,234
1,099 73 328 37 324 12 4,642 6,515
859 51 267 35 242 3 3,139 4,596
998 63 339 22 310 8 4,150 5,890
922 72 275 21 219 3 3,774 5,286
918 282 274 25 213 5 7,166 8,883
815 195 200 26 338 5 4,853 6,432

g
0.10%

~

94,042
100.00%

P.Habeas P.Habeas Quejas Proceso de Proceso de Proceso Proceso de
Data Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial

78 0 0 3 0 1 18 100
40 1 0 18 16 2 526 603
166 3 0 0 66 2 956 1,193
252 3 0 0 104 1 1,036 1,396
151 4 0 4 140 1 1,508 1,808
168 3 0 20 45 1 465 702
318 4 0 18 140 4 688 1,172
711 7 91 25 387 9 3,372 4,602
494 10 214 45 439 6 2,956 4,164
550 9 330 34 1,227 8 4,903 7,061
722 9 289 36 2,228 5 6,865 10,154
1,367 81 302 38 1,129 8 6,400 9,325
1,201 72 306 15 443 4 5,041 7,082
1,370 43 438 29 384 6 6,683 8,953
1,108 106 269 48 393 10 5,000 6,934
880 54 248 44 251 14 3,367 4,858
755 36 316 17 203 2 2,847 4,176
685 91 224 16 136 4 4,533 5,689
457 99 275 16 85 4 4,520 5,456

3,302 ] 92

13.43% 0.74% 3.87% 0.50% 9.15% 0.11%

72.21%

100.00%
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Carga procesal

(*)Carga procesal al 01/01/2014
(**)Carga procesal al 31/12/2014

Capacidad de atencion de casos (%)
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Este indicador muestra la capacidad operativa, o de

respuesta a la demanda de justicia constitucional,
L desde 1996 hasta la fecha.

C )

Este indicador muestra la cantidad de expedientes
pendientes de resoluciéon. Cabe resaltar la ostensible
reduccion producto de las nuevas politicas practicadas, la
nueva estructura interna en el recorrido de los procesos

Capacidad de
atencién de casos del
Tribunal Constitucional (%)

Exp. ingresados

Res. publicadas

86

y la nueva mistica de trabajo implementada a nivel de S e 1o e
1997 1,555 603 39%

trabajadores impuesta por la actual gestion. 1098 1242 1,193 96%

1999 1,371 1,396 102%

K / 2000 1,439 1,808 126%
2001 1,585 702 44%

2002 3,094 1,172 38%

Afios Carga procesal 2003 3,826 4,602 120%
2004 4,515 2004 5,104 4,164 820
2005 3,739 2005 10,814 7,061 65%
2006 7,492 2006 11,150 10,154 91%
2007 8’489 2007 6,798 9,325 137%
2008 6,747 2008 7,234 7,082 98%
gggg gggg 2009 6,515 8,953 137%
2011 1’314 2010 4,596 6,934 151%
2012 2:351 2011 5,890 4,835 82%
2013 3,461 2012 5,286 4,176 79%
(%2014 6,660 2013 8,883 5,689 64%
(*)2014 7,600 2014 6,432 5,456 85%

Promedio

Forma del célculo del indicador: Res. publicadas / Exp. ingresados

5,083

4,616
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PROCESO DE HABEAS
CORPUS

PROCESO DE AMPARO

Exp. ingresados

Res. publicadas

Procesos de habeas corpus y amparo

155 78
157 40
123 166
170 252
188 151
225 168
536 318
667 711
506 494
970 550
992 722
1,129 1,367
1,145 1,201
1,099 1,370
859 1,108
998 880
922 755
918 685
815 457
12,574 11,473

Exp. ingresados

Res. publicadas

Proceso de habeas corpus

853 18
1,049 526
913 956
1,042 1,036
1,074 1,508
979 465
2,237 688
2,554 3,372
3,699 2,956
7,589 4,903
7,732 6,865
4,696 6,400
5,254 5,041
4,642 6,683
3,139 5,000
4,150 3,367
3,774 2,847
7,166 4,533
4,853 4,520
67,395 61,684
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PROCESO DE
CUMPLIMIENTO

Ve

PROCESO DE HABEAS

DATA

Exp. ingresados | Res. publicadas

Procesos de cumplimiento y habeas data

24 0
74 16
115 66
104 104
115 140
310 45
201 140
339 387
642 439
1,805 1,227
1,978 2,228
590 1,129
422 443
324 384
242 393
310 251
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136
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Expedientes ingresados por procedencia geografica desde 1996 y con proyeccion al 31/12/2014
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Gestiones presidenciales del Tribunal Constitucional

Promedio mensual de resoluciones publicadas
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Ricardo Nugent
Lépez Chaves
(06/1996 -
05/1997)

Francisco Acosta
Sanchez
(06/1997 -
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Manuel Aguirre Guillermo Rey Javier Alva Victor Garcia César Landa Carlos Mesia Juan Francisco Carlos Mesia Carlos Mesia Ernesto Alvarez Oscar Urviola Oscar Urviola
Roca (01/2001- Terry (09/2002 - Orlandini Toma (01/2006 - Arroyo (01/2007 Ramirez Vergara Gotelli Ramirez Ramirez Miranda Hani (03/01/2013 Hani (01/01/2014
08/2002) 12/2002) (01/2003 - 12/2006) -07/2008) (08/2008 - (01/2009 - (06/2010 - (04/2011 - (11/01/2012 - -31/12/2013) -31/12/2014)
12/2005) 12/2008) 05/2010) 31/12/2010) 10/01/2012) 31/12/2012)

Presidentes del Tribunal Constitucional
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Expedientes ingresados por sede institucional durante el 2014

Sede Lima Sede Arequipa(*)

M Total
eses Protfeso ge Proceso de . Proceso de Proceso de Proceso Proceso de Protfeso ge Proceso de Proceso de Proceso de Proceso Proceso de Gen era|
Habeas . o o . Total Habeas - e o . Total
Gorpus Habeas Data Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial Amparo Gorpus Habeas Data Inconstitucionalidad Cumplimiento Competencial Amparo

Enero 99 17 2 34 0 502 708 0 4 2 5 0 86 107 815
Febrero 51 7 10 4 17 2 229 320 12 0 2 0 2 0 36 52 372
Marzo 70 22 10 1 17 1 539 660 8 1 2 0 4 0 54 69 729
Abril 9 9 5 1 5 0 107 136 3 0 1 0 2 0 30 36 172
Mayo 37 29 8 1 14 0 159 248 2 0 0 0 1 0 7 i) 258
Junio 70 17 18 2 12 0 238 357 9 1 4 0 5 0 60 79 436
Julio 50 6 16 3 24 0 393 492 14 1 2 0 4 0 37 ) 550
Agosto 51 10 15 2 24 1 418 521 15 1 4 0 4 0 82 106 627
Setiembre 63 16 27 1 45 0 458 610 13 0 9 2 5 0 58 87 697
Octubre 80 15 13 1 31 0 484 624 17 0 2 1 4 0 67 91 715
Noviembre 69 1 19 1 58 1 517 666 13 1 7 0 9 0 76 106 772
Diciembre 38 3 3 2 11 o 189 246 12 1 2 o 1 o 27 43 289
Total 687| 189| 161] 292| 4,233 5,588 128| 6] 39| 620 844 6,432
Sobre Sede 75.75% ORI 15.17% Fm [EXI7|  100.00%| 100.00%
Sobre Total 10.68% 294%| 250% 033% 454%| oos%l 65.81%|  86.88% 1.99% 0.09%| 061% 008% o72%| 0.00% 9.64%| 13.12% 100.00%

ipa, 13.12%

Sede

M Sede Arequipa M Sede Lima

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Distribucién Porcentual (%)

(*) La sede institucional de Arequipa resuelve los procesos de control concreto de constitucionalidad (proceso de inconstitucionalidad y proceso competencial) y los procesos de la libertad (habeas corpus, habeas data, cumplimiento,
amparo y recurso de queja) provenientes de las Cortes Superiores de Justicia de los departamentos de Arequipa, Puno, Cusco, Tacna, Moquegua y Madre de Dios a partir del 01/01/2011.
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