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RESUMEN:

La obra titulada “El control constitucional del poder” escrita
por Raul Ferrero se centra en describir las maneras en las
cuales se puede perfeccionar el sistema politico que rige el
Perd, con la finalidad de determinar un verdadero control
constitucional del poder, lo cual trae consigo un
cumplimiento necesario de las leyes contenidas en la carta
politica nacional. Teniendo por objetivo su no desvirtuacion
en el acontecer democrético cotidiano.
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PRESENTACION

Tengo el enorme placer de escribir unas lineas preliminares
sobre este libro encomiable del Dr. Rail Ferrero Costa, reconoci-
do docente, abogado de fuste y académico comprometido con la
democracia y el Estado de Derecho, ideales a los que tantas lineas
ha dedicado, sin perjuicio de los ejemplos de virtud que, en el
quehacer politico, ha demostrado con claridad y contundencia.

Hijo del reconocido jurista y politico Ratil Ferrero Rebagliati
y de Yolanda Costa Elice, estudié Derecho y se recibi6 de aboga-
do en la Pontificia Universidad Catélica del Perd (1965); luego,
en el Reino Unido, realizé un Postgrado en Desarrollo Admi-
nistrativo y Econémico en la Universidad de Leeds (1966-
1967), titulos a los que se sumaria el doctorado en Derecho
y Ciencias Politicas en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (1974).

El Dr. Ferrero, en la actualidad, es socio del Estudio Ferrero
Abogados, en el cual ejerce su profesién de abogado, desde 1965.
En este extenso y reconocido trayecto forense, que llega ya al me-
dio siglo, tuvo a su cargo, entre otras actuaciones relevantes, con-
juntamente con los juristas Valentin Paniagua y Juan Monroy, la
defensa, ante la Comisién Permanente y el Pleno del Congreso
(1997), de tres magistrados del Tribunal Constitucional defenes-
trados en el gobierno de Fujimori por haber declarado incons-
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titucional la ley de la re-reeleccion, quienes fueron plenamente
repuestos el afio 2000, Algunos anos después, asumié la defensa
de la Fiscal de la Nacién, Dra. Nelly Calderén, por la acusacion
de que fuera objeto ante el Consejo Nacional de la Magistratura
(2003), y consigui6 que fuera absuelta y continuara en el ejerci-
cio de su cargo. Defendié a 5.000 ciudadanos, a los miembros
de la Cdmara de Comercio y de la Sociedad de Industrias ante el
Tribunal Constitucional (TC) contra el Anticipo Adicional del
Impuesto a la Renta (2004), y logré que el TC declarara incons-
titucional dicho impuesto. Ejerce permanentemente la defensa
ante el Tribunal Constitucional y los tribunales jurisdiccionales

del Poder Judicial.

Asimismo, desde 1972 es catedrdtico en la Facultad de Dere-
cho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (UNMSM), en la cual dicta el curso de Teorfa del Estado
y Derecho Constitucional General (desde 1992); anteriormente
(1972-1992) tuvo a su cargo los cursos de Derecho Civil IT (Acto
Juridico) y Derecho Civil IIT (Derecho de Obligaciones). Tam-
bién ha ensefiado en la Academia Diplomdtica del Pert (1979-
1981) y en las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de San Martin de Porres (1981-1982) y de la Uni-
versidad de Lima (1985-1988).

Este dilatado magisterio, de mas de cuatro décadas, demues-
tra palmariamente su vocacién inquebrantable con la ensefanza
del derecho, actividad docente proficua que ha desplegado, con
admirable versatilidad, entre las tesituras del derecho civil y los
arduos vericuetos de la reflexién constitucional. En ambos ha
tenido excelencia magisterial y una legién siempre creciente de
discipulos. Testimonio de ese compromiso es la vasta obra que
hasta la fecha nos ha legado, en la que encontramos libros de



El control constitucional del poder

largo aliento esta bien, entre los que podemos destacar: E/ negocio
juridico (1974); Los derechos humanos y sus mecanismos interna-
cionales de proteccion (1980); El nuevo orden econdmico interna-
cional y la promocidn de los derechos humanos (1986, publicado
en los seis idiomas oficiales de la ONU); Curso de derecho de las
obligaciones (1986, 1988 y 2000); La democracia jen riesgo’: una
respuesta constitucional (1993); Ensayos de derecho constitucional:
hacia un equilibrio de poderes (1997); Defendiendo la democra-
cia (2001); Perdi: secuestro y rescate de la democracia, 1992-2000
(2001); La gobernabilidad (2003); La consolidacion democrdtica:
escritos y estudios, 2001-2005 (2005); La reforma constitucional
pendiente (2009); y La Constitucién como soporte indispensable de

la politica (2012).

Este legado académico, como no podia ser de otra manera, le
ha significado el tributo undnime de la comunidad juridica, que
lo ha galardonado con todos los reconocimientos posibles. Asi,
por ejemplo, en diciembre del 2011, el Tribunal Constitucional
le concedi6 la condecoracién “José Faustino Sinchez Carrién”
(la mis alta distincién) en mérito a su “actuacién distinguida en
el ejercicio profesional y académico en defensa de los principios
y valores del constitucionalismo y el Estado de Derecho”. An-
teriormente, en el 2003, fue nombrado Profesor Emérito de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, al tiempo que su
Facultad de Derecho lo condecord con la medalla “José Ledn
Barandiarin”, que es la mds alra distincién que concede dicha
Facultad. Y por supuesto, ese mismo afio, el Ilustre Colegio de
Abogados de Lima le otorgé la condecoracién “Francisco Garcia
Calderén”, la mis alta de la Orden.

Siguiendo ese derrotero incansable de la citedra, el libro
que ahora presentamos, fraguado en la predisposicién del jurista
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aten:o al devenir cotidiano de los hechos, de los cuales extrae
una reflexion duradera, es sin duda indispensable para pensar (y
entender) al Perti a partir de sus mudables coyunturas sociales,
politicas y juridicas. Y es que £/ control constitucional del poder es
eso, un cimulo de pensamientos, pasiones ¢ inquictudes que el
autor ha ido publicando en algunos escritos y, frecuentemente,
en las paginas de £/ Comercio, desde mediados del 2012 hasta
la fecha, a propésito de un pais que dia a dia, en una suerte de
intensa peripecia que sabe de tensiones, retrocesos y también de

auspiciosos episodios instirucionales, trata de afianzar su sistema
democratico.

Con una vocacién de continuidad, que nos revela el pro-
posito riguroso y sistemdtico del empeno, el Dr. Ferrero analiza
algunos hechos, de indudable raigambre juridica y politica, fun-
damentalmente desde un enfoque constitucional y humanista: el
imperio de la Constitucién, la Constitucién como pacto politi-
co, la Constitucién de Cad iz, el sistema bicameral, la crisis de los
partidos politicos, el voto voluntario, la revocatoria, la descen-
tralizacién, los poderes del Estado, las elecciones, el control de
constitucionalidad, entre otros.

Esos y otros temas son analizados bajo el prisma constitucio-
nal, pero no solamente para cuestionar el estado de cosas proble-
mdtico, sino también parg plantear soluciones. Cada articulo es
una critica, un cuestionayniento, un comentario cuyo colofén,
implicito o explicito, se despliega en una reforma legal, un cam-
bio constitucional o una sugerencia politica.

Por eso es importante este libro, porque da cuenta, critica y
empdticamente, de los hechos que acaecen en nuestra cotidia-
neidad; del palpitar de nuestro pais en sus sumas y restas diarias;
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de sus necesidades, encuentros y desencuentros; de sus logros
promisorios y sus frustraciones; de sus anhelos y dificultades.
Se trata, en suma, de un libro necesario, en el que se despliega
el discernimiento ciudadano, la vigorosa y propositiva postura
del poll'tico y la mirada reflexiva del jurista, que impregna, con
sapiencia y serena compostura, cada linea de los textos, fragua-
dos en la experiencia del demécrata que ha fundido la teoria
con la prictica.

Y no quisiera culminar sin poner de relieve que este libro es
(y en qué medida) no solo una fuente rica de reflexiones politicas
y juridicas, sino también una saga de exquisitas lecciones de ci-
vismo, que tanto le hace falta a nuestra patria. El intenso trayecto
vital e intelectual del autor determina, con enérgica transparen-
cia, su magistratura en este tema.

Carlos Ramos Nufiez
Magistrado del Tribunal Constitucional del Peri
Director General del Centro de Estudios Constitucionales
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A los juristas de renombre se 185 puede evocar por un célebre
alegato, por una conceptuosa obr#s por su erudicién en el cono-
cimiento, por un ejercicio profesi‘)nal exento de toda micula, o,
también, por una imagen en defesa del Estado de Derecho.

Desde mi punto de vista, ese s el caso de Rail Ferrero Cos-
ta, de quien tenemos en la retina €l recuerdo de haberse opuesto
democriticamente en las calles, €©n su cinta de ex Decano del
Colegio de Abogados de Lima c©®mo tnica arma, al autogolpe
de Estado del 5 de abril de 1992- Evidentemente, recurro a un
argumento algo arbitrario en la m»=dida en que soy consciente de
que dicha imagen no puede opac&r una destacada trayectoria en
el ejercicio de la profesién de abo&ado y en la citedra universita-
ria, comprometida con el respeto Por la Constitucion y las leyes;
pero, puesto a elegir, me quedo con la imagen del entonces Sena-
dor de la Repiblica, quien desafi®, desde el primer dia, a la au-
tocracia naciente, cuando las fueTzas de seguridad a érdenes del
SIN y los golpistas impidieron con sus armas que el Congreso,
inconstitucionalmente disuelto, p udiera sesionar en el Auditorio
del Colegio de Abogados de Lima, a donde habia sido convocado
ejerciendo su derecho para ello.

Ese recuerdo grafica nitidamiente la coherencia del consti-
tucionalista que pasé del discurso principista a la accién, pues
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su esfuerzo no se agoté en liderar corrientes de opinién juridica
desde la cdtedra universiraria, sino que, llegado el momento, no
vacilé en poner el pecho por los valores y principios en los que
crefa y habia jurado defender.

Llamo la atencién de este hecho porque con su actitud, Ratl
honré el legado que heredd. No es un dato menor recordar que
proviene de una familia de insignes juristas comprometidos con
las mejores causas republicanas, y que, cuando las circunstancias
lo convocaron para que defina una posicién a favor de la demo-
cracia, sigui6 la linea de conducta que aprendié en su hogar y que
luego reforzé en las aulas universitarias.

Estoy seguro de que, en el plano material, Ratl tenfa mucho
que perder Y POCOo que ganar con esa actitud, pero estoy conven-
cido de que obtuvo algo mis preciado: se gané el respeto de to-
dos. Sus condiciones académicas, profesionales y personales ya le
garantizaban contar con la consideracién de los demds, pero ese
gesto le reservé una cita preferente con la historia constitucional

del pais.

Con Ratl Ferrero compartimos en el pasado una vocacion
politica que generé gran afinidad entre ambos, al punto que en
la campana de 1990 unimos esfuerzos para publicitar tanto su
candidatura al Senado de la Republica, como la mia a la Cdmara
de Diputados en representacién de Arequipa, con resultados exi-
tosos por cierto.

Pasados los afos, y no obstante el distanciamiento existente,
propio de la funcién que tengo el honor de ¢jercer, aprecio que
sigue intacto el compromiso de Ratl con esas ideas de respeto
por la libertad y la constitucionalidad que nos animaron a ingre-
sar a trabajar en favor de la cosa publica.
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En razén de lo expuesto, acepté, con el mayor beneplicito,
la cordial invitacién para presentar la mds reciente obra de Ratil,
que lleva como titulo £/ control constitucional del poder, un titulo
que hace justicia a esa imagen que signé su ejecutoria de vida y
que me he permitido resefiar.

Los dejo, pues, con paginas donde podrdn encontrar reflexio-
nes sobre temas tan sugerentes y tan caros para mi como el sis-
tema bicameral del Congreso de la Republica, la revocatoria del
mandato de autoridades electas por el voto popular, o el control
de constitucionalidad de las leyes; reflexiones que, por la biogra-
ffa del autor y por su contenido, estoy seguro de que contribuirdn
a la formacién o fortalecimiento de un sentimiento constitucio-

nal entre los lectores de esta nueva obra que nos ofrece.

Lima, 26 de mayo del 2015

Oscar Urviola Hani
Presidente del Tribunal Constitucional del Peri

17




